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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado llario
Marques, altera regras eleitorais constantes do Cdadigo Eleitoral, da Lei dos Partidos

Politicos e da Lei das Eleicdes.

O autor assevera que o Grupo de Trabalho (GT) constituido
pela Presidéncia da Camara dos Deputados para promover aperfeicoamentos na
legislacdo eleitoral elaborou a proposta a partir da colaboracdo de diversos lideres

partidarios e de especialistas na area eleitoral.

O objetivo principal da proposicdao seria simplificar o

processo eleitoral e evitar a judicializagdo excessiva das elei¢des.

A matéria tramita em regime de urgéncia e esta sujeita a
apreciacdo do Plenario da Camara dos Deputados, razdo pela qual foi distribuida,
simultaneamente, para exame de mérito, a Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagéo e Informética (CCTCI); a Comisséo de Finangas e Tributagcdo (CFT); e a
esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da

constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.



Até o presente momento, ndo houve pronunciamento dos

demais Colegiados.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, de acordo com as disposicdes regimentais e o despacho da Presidéncia da
Camara dos Deputados, manifestar-se acerca da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, e mérito, do projeto de lei n° 5.735, de 2013.

A andlise da constitucionalidade formal de qualquer
proposicdo envolve a verificagdo da competéncia legislativa da Unido em razao da
matéria, da legitimidade da iniciativa parlamentar e da adequacéo da espécie normativa

utilizada.

A matéria se insere no rol de competéncias legislativas
concorrentes da Unido (CF/88; art. 22, I); a iniciativa parlamentar é legitima, em face da
inexisténcia de reserva atribuida a outro Poder (CF/88; art. 48, caput e 61, caput); e a
espécie normativa se mostra idénea, pois se trata de projeto de lei que altera leis
eleitorais ordinarias — Lei das Elei¢cdes, Lei dos Partidos Politicos e Codigo Eleitoral,
este em sua parte recepcionada como lei ordinaria. Assim, os requisitos formais se

mostram atendidos pelo projeto de lei em exame.

O exame da constitucionalidade material e juridicidade da
proposicdo nao revela qualquer conflito com principios ou regras de estatura

constitucional, e tampouco com a ordem legal em vigor.

Antes do exame de mérito da proposicao, convém ressaltar
gue seus objetivos se restringem ao aperfeicoamento de regras procedimentais da
legislacdo eleitoral, ndo interferindo na correlacédo de forcas politicas, tema este que

deve ser tratado no ambito de uma Reforma Politica.



Embora seja cada vez mais necessaria uma Reforma
Politica, entendemos haver espaco para aperfeicoamentos de natureza procedimental

da legislacéao eleitoral.

Quanto a situacdo atual da proposicao, convém registrar que
simultaneamente a tramitacao do projeto nesta Casa, o Senado Federal, atuando como
Casa iniciadora, aprovou outro projeto de lei sobre a matéria, incorporando diversos

dispositivos do projeto em exame.

Do presente projeto, foram contemplados na Lei n°

12.891/2013, os seguintes dispositivos:

No Cddigo Eleitoral, a reducdo de hipéteses de cabimento

do Recurso Contra a Expedicéo de Diploma (RCED).

Na Lei dos Partidos Politicos, o fim do cancelamento das

filiacdes partidarias, em caso de duplo vinculo, devendo prevalecer a ultima filiacdo.

Além disso, foi incorporada a determinacéo para que o 6rgao
nacional do partido politico, quando demandado judicialmente, inclusive nas acdes

trabalhistas, seja-o na circunscricéo especial de sua sede.

A regra que previa a sancdo de suspensdo do repasse de
novas quotas do Fundo Partidario durante o segundo semestre de anos eleitorais foi

aprovada, mas vetada pela Presidéncia da Republica.

As regras de utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario
destinados a manutencao dos institutos ou fundacfes de pesquisa e educacao politica
foram alteradas pela Lei n® 12.891/2013, de forma distinta do que propde o presente

projeto, mas consideramos resolvida a questéao.

Também foi incorporada a regra que proibe a veiculacdo

repetida de inser¢cbes no mesmo intervalo de programacéo de emissoras de radio e TV.

Na Lei das Eleicdes, foi aprovada a nova regra de
substituicdo de candidatos em elei¢cdes proporcionais e majoritarias em termos muito
semelhantes ao ora proposto, inclusive quanto ao prazo maximo de vinte dias

anteriores a data do pleito.



Também foi aprovada a troca dos recibos eleitorais em papel
por extratos bancarios fornecidos pelas instituicbes financeiras para fins de

comprovacdo de movimentacéo da conta bancaria especifica de campanha.

A Lei n° 12.891/2013 modificou o0s parametros para
caracterizacdo da propaganda eleitoral antecipada, mediante a reformulacéo integral
do art. 36-A. De mais relevante, a lei atual passou a permitir a manifestacao pessoal
sobre questdes politicas nas redes sociais sem que reste caracterizada a propaganda

eleitoral extemporanea.

Outro fato relevante para a apreciagcdo do projeto foi a
aprovacdo da legislacdo conhecida como Marco Civil da Internet, que da o devido
tratamento ao bloqueio de acesso e a exclusdo de conteudos considerados ofensivos.
Por essa razdo, entendemos conveniente suprimir da proposi¢cao qualquer dispositivo

relativo a essa tematica.

Em sintese, iremos, no Substitutivo, suprimir as matérias ja
tratadas nas leis aprovadas, seja no ambito eleitoral ou no Marco Civil da Internet,

dando seguimento ao conteludo remanescente.

No ambito do Cédigo Eleitoral, manteremos a proposta de
alteracdo da regra prevista no art. 224, no sentido de que sejam realizadas novas
eleicbes sempre que forem anulados os votos do candidato mais votado em eleic6es
majoritarias, independentemente da margem de votos obtida. Como se sabe, de acordo
com as regras em vigor, a Justica Eleitoral somente convoca novas eleicdes se o
candidato mais votado tiver obtido mais de cinquenta por cento dos votos, e em caso

contrario, declara vencedor o segundo colocado.

No ambito da Lei dos Partidos, consideramos 0s principais
pontos do projeto ja foram contemplados na lei aprovada em 2013, de sorte que o

Substitutivo n&o trara qualquer nova alteracao.

No ambito da Lei das Elei¢cdes, defendemos a proposta que
permite, para fins de deferimento do requerimento de registro de candidatura, o
pagamento de dividas junto a Justica Eleitoral até o fim do prazo de diligéncia de
setenta e duas horas que o juiz devera conceder para saneamento de irregularidades.

Justifica-se essa posicdo em face dos milhares de candidatos, sobretudo os mais



humildes, serem excluidos do processo eleitoral por inadimpléncia de multas da ordem
de R$ 3,00.

Além disso, defendemos que os candidatos que concorram
as eleicbes proporcionais com o registro deferido, no dia da eleicdo, tenham os votos
contabilizados para a legenda, independentemente de posterior indeferimento. Essa é
a posicdo majoritaria da doutrina eleitoralista, e que atende o principio da confianca,
afinal o eleitor ter4 votado em um candidato que tivera um primeiro pronunciamento

favoravel da Justica Eleitoral.

Além de homenagear a seguranca juridica e situar o dia da
eleicdo como o parametro capital para a solucdo das controvérsias eleitorais, soa-nos
inconstitucional a ndo contabilizacdo desses votos para o partido, haja vista que o
sistema eleitoral brasileiro estabelece que o voto do eleitor tenha dois destinos: o

partido e o candidato.

Outro ponto que merece ser mantido no Substitutivo € a
previsdo de equalizacdo da propaganda institucional para fins de caracterizacdo de
condutas vedadas aos agentes publicos. Em vez de comparar a média anual dos
gastos com propaganda institucional nos trés primeiros anos do mandato com o0s
gastos realizados em apenas um semestre do Ultimo ano, que coincide com ano
eleitoral, parece-nos mais razodvel comparar os gastos efetuados nos primeiros
semestres dos trés primeiros anos com o0s gastos do primeiro semestre do ano

eleitoral.

Ante 0 exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do projeto de lei n° 5.735, de 2013, e no mérito,

pela aprovacéo, nos termos do Substitutivo ora ofertado.

Sala da Comissao, em 24 de margo de 2014.

Deputado PAES LANDIM
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 5.735, DE 2013

Altera dispositivos da Lei n°® 4.737, de 15
de julho de 1965 (Codigo Eleitoral) e da Lei n°®
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Elei¢des).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 224 do Cdédigo Eleitoral — Lei n°® 4.737, de 15 de
julho de 1965 -, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 224. Se forem anulados pela Justica Eleitoral os votos
do candidato mais votado nas eleicdes majoritarias, julgar-
se-ao prejudicadas as votagOes dos demais candidatos, e o
Tribunal marcara novas eleicdes no prazo de quarenta e

cinco a sessenta dias.
................................................ (NR)”

Art. 2° Os artigos adiante enumerados da Lei n® 9.504, de 30

de setembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 11,

8§ 3° O juiz determinarad a intimacdo prévia do partido ou
coligacdo e do candidato, para que se manifestem no prazo
de setenta e duas horas sobre irregularidades verificadas no
pedido de registro.

| — condenados ao pagamento de multa, comprovem o
pagamento ou o parcelamento da divida regularmente
cumprido, até o Ultimo dia do prazo de diligéncia
determinado pelo juiz.

..................................................... (NR)”



Art. 16-A.

Paragrafo unico. Os votos atribuidos a candidatos que
concorram em eleicdes proporcionais com o pedido de
registro deferido no dia da eleicdo serdo computados para o
respectivo partido ou coligacdo, independentemente de
decisdo judicial posterior a data da eleicdo pelo
indeferimento do registro. (NR)”.

At 73 i

VIl — realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,
despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos
liquidados no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito.

................................................................. (NR)”.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 24 de marco de 2014.

Deputado PAES LANDIM
Relator



