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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 373-A, DE 2013

(Do Sr. Méarcio Marinho e outros)

Altera o art. 132 da Constituicdo Federal, para incluir os procuradores e
advogados publicos das autarquias e fundacbes publicas e os
advogados publicos que exercem o0 assessoramento juridico no ambito
da administracdo direta dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos regramentos constantes do caput do artigo; tendo
parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
inadmissibilidade desta, e pela admissibilidade da de n° 80/15,
apensada, com emenda saneadora (relator: DEP. MARCOS ROGERIO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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| — Proposta inicial

SUMARIO

Il — Proposta apensada: 80/15

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do relator
— Emenda saneadora oferecida pelo relator
— Parecer da Comisséao
— Emenda saneadora adotada pela Comisséo
— Votos em separado (7)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do § 3° do artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

a seguinte redacéo:

sua promulgacao.

Art. 1° O art. 132 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

"Art.

8 1° Os cargos efetivos e as fungdes estaveis da administragéo
direta, das Autarquias e Fundacbes Publicas, com atribuicdo de
assisténcia e assessoramento juridico, e os cargos efetivos de
representacdo judicial e extrajudicial das Autarquias e
Fundacdes Publicas, integram para todos os fins, a Advocacia
Publica dos Entes Federados, sendo regidos pelas mesmas
garantias, direitos e deveres prescritos as carreiras referidas no
caput deste artigo.

8 2° Aos procuradores e advogados publicos referidos neste
artigo é assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante o0s
orgdos  proprios apdés relatério circunstanciado  das
corregedorias.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Brasileira de 1988 delineou, no seu art. 18, a
organizacao politico-administrativa do pais, a par dos Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios como entidades participes dessa organizagao.

A partir dessa configuragéo, e guardada a simetria com o centro
— a Unido, que deve ser mantida por todas as outras unidades federativas quanto ao
seu ordenamento juridico, os Estados, O Distrito Federal e os Municipios sao
autbnomos para definir regras administrativas proprias atendendo suas
peculiaridades regionais. E o que preceituam os artigos 25, caput 29, caput e 32,
caput da Carta Magna.

Entretanto, mesmo considerando a autonomia consagrada pela
Lei Maior, é oportuno que a Constituicdo Federal desenhe, no seu corpo
permanente, 0s regramentos a serem seguidos pelas outras pessoas federativas no
tocante a determinados assuntos, ainda que estes ndo sejam, a rigor, de
observancia obrigatoria, em todos os seus detalhes, por todos os entes.

No caso dos preceitos concernentes aos procuradores e
advogados publicos dos Estados e do Distrito federal, aos quais compete o exercicio
de representacdo judicial e a consultoria daquelas entidades, foi salutar a
preocupacdo do legislados em estabelecer as regras contidas no art. 132 da
Constituicdo. Porém, o siléncio quanto aos procuradores e advogados publicos
estaduais, distritais e municipais das autarquias e fundacbes publicas e aos
advogados publicos incumbidos do assessoramento juridico da administracédo direta
dos entes federados e distrital estd a requerer uma alteracao no texto do dispositivo
magno, com vistas a uniformizar o padrédo legislativo de todas as localidades quanto
ao assunto, evitando assim situacfes desordenadas e muito diferenciadas nos
diversos Estados, Distrito Federal e Municipios, como vem ocorrendo, que nada
beneficiam a defesa das instituicbes publicas que integram a administracéo indireta,
autarquias e fundacdes publicas desses entes politicos.

Assim, a nossa emenda visa vincular aos termos da Constituicao
0 comportamento juridico a ser seguido pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
relativamente aos seus procuradores e advogados publicos, sedimentando o
entendimento em carater nacional com um comando inserido na Lei das leis, a partir

do qual todo o ordenamento, seja federal, estadual, distrital ou municipal, devera se
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adequar. O efeito moralizador dessa nova regra também se fara sentir, pois evitara,
por parte dos entes estaduais, distrital e locais, contratagfes precarias e aleatorias,
ja que os procuradores e advogados publicos deverdo ser estaveis, efetivos e
integrar carreiras, por forca do art.132 da Carta Magna.

Além disso, vislumbramos necessidade de incluir, de modo
expresso, como consta no § 1° por n@s, inserido ao art. 132 da Constituicdo Federal,
os procuradores e advogados publicos das autarquias e das fundagBes publicas
como submetidos as mesmas regras do dispositivo magno. A rigor, entendemos que
o art. 132 ja contempla em seus termos o0s procuradores e advogados publicos da
administracdo indireta — autarquias e fundacdes publicas dos Estados federados,
Afinal conforme brocardo juridico, “o que a lei ndo distingue nao cabe ao interprete
distinguir”. A propésito, citamos, dentre outras existentes e pacificadas, a seguinte
decisdo do Supremo Tribunal Federal, que por ambas as suas Turmas assim se
posicionou: “A Constituicdo, quando utilizou o termo ‘procuradores’ o fez de forma
genérica, sem distinguir entre os membros das distintas carreiras da Advocacia
Plblica. Nesse diapasdo, reputou ser desarrazoada interpretacdo que,
desconsiderando o texto constitucional, excluisse da categoria “Procuradores” os
defensores das autarquias, mesmo porque se aplicaria, a espécie, o brocardo latino
ubi Lex non distinguit, Nec interpres distinguere debet”. (RE 558258/SP, rel Min.
Ayres Brito, 19/12/201). Portanto, assente pelo Excelso Pretdrio, o registro que no
nosso ordenamento juridico, o vocabulo, “procuradores”, mostra-se polissémico
servindo para designar tanto os membros do Ministério Publico, bem como os
Advogados Publicos que atuam na defesa do Estado, e ainda aqueles que atuam
nas Autarquias e Fundacdes Publicas integrantes da Administracdo Indireta.

Mas, para evitar qualquer davida, oportuna nos parece a
consagragéo em sede constitucional do novo mandamento, a ser seguido, a partir de
sua aprovacdo, por toda a administracdo descentralizada de todos os entes
federativos, a exemplo do que ja ocorre no ambito da Unido, em observancia,
inclusive, do principio da simetria.

Procuradores e advogado publicos, tanto da administragéo direta
como da indireta, usufruirdo de maior independéncia técnica se a Carta da
Republica reconhecer, por meio de seus dispositivos, a dignidade funcional que

merecem, para bem exercerem suas missdes. Nesse sentido, pensamos que a
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acolhida de nossa proposta beneficiara tanto o Poder Publico quanto a esses
valorosos servidores, aos quais é confiada a nobre tarefa de zelar pelo bem publico.

Ademais a inclusdo dos procuradores e advogados publicos
estaduais das autarquias e fundacdes publicas e aqueles que exercem o
assessoramento e 0 assessoramento e assisténcia juridica na administracao direta
no 8§ 1° do art. 132 uniformizard o trato da questdo em todos o0s setores da
administracdo publica, federal, estadual, distrital e municipal.

Registre-se que o Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei Federal
8.906/94) e seu Regulamento apontam, com todas as letras, que exercem a

advocacia publica: “...os integrantes da Advocacia Geral da Unido, da Defensoria
Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, das autarquias e das fundacfes publicas, estando
obrigados a inscricdo na OAB, para o exercicio de suas atividades”. (art.3°,§ 1° e art.
99, respectivamente)

Lembramos, por derradeiro, que, em varios Estados, as
advocacias publicas autarquicas e fundacionais ja estdo devidamente
regulamentadas, com respaldo das constituicfes estaduais, em perfeita consonancia
com os ditames da Carta Federal, conforme, inclusive, referendado pelo Plenario do
Colendo Supremo Tribunal Federal, a exemplificar o contido no acérdao proferido na
ADI 175, bem como, o fixado no Acordao proferido no RE 558.258/SP que consigna
o entendimento de que a Constituicdo Federal permite que as Constituicbes
Estaduais adotem com base no permissivo do art. 25, a opcédo politica dos Estados-
membros fixarem que a representacdo judicial e o assessoramento juridico das
autarquias e fundacgbes publicas figuem a cargo dos advogados publicos que
integram carreiras em 0Orgaos vinculados, visto que tal fato, ndo impede de
reconhecer que “... os orgaos juridicos das autarquias e fundag¢des publicas nos
Estados e no Distrito Federal, assim como ocorre na Unido, integram a Advocacia
Publica, tal como preconizado na Secao II, Capitulo IV, Titulo 1V, da Lei Maior e, por
conseguinte, exercem funcao essencial a Justica”.

Assim temos que, Vvarios estados da federacdo, como Alagoas,
Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Minas
Gerais, Para, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rondonia, Santa Catarina, Sergipe em
suas atuais e vigentes Cartas Estaduais e Leis Estaduais, disciplinando e ordenando

suas “Advocacias Publicas”, fixam a competéncia privativa de representagao judicial
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e de assessoramento juridico de seus procuradores e advogados publicos
autarquicos e fundacionais entes estes que integram sua administracdo indireta,
bem como a de seus de seus advogados publicos, assessores e assistentes
juridicos incumbidos do assessoramento juridico de sua administracdo direta nas
Secretérias de Estado, o que por si sO ja evidenciam e justificam h& necessidade da
presente Proposta de Emenda Constitucional, a fim de disciplinar de uma vez por
todas as questdes referentes a denominada “Advocacia Publica”, Para exemplificar,
temos, no Rio de Janeiro (art. 363 da CE), onde disp0e :
“Art.363- Os assistentes Juridicos do Poder Executivo exercerao
suas funcbes sob supervisdo da Procuradoria-Geral do estado,
no Servico Juridico da Administracdo Direta e Indireta sem
representacao judicial.
Paragrafo Unico — a carreira de Assistente Juridico serdo
reservadas as funcdes de assessoramento juridico, atividade da
advocacia cujo exercicio Ihe é inerente sendo-lhe vedada além
da representacdo judicial, como previsto neste artigo, a
consultoria juridica, também privativa de Procuradores de
Estado, nos termos do artigo 132 da Constituicdo da Republica.”
Como dito e comprovado, portanto, os Estados Federados em
suas Constituicbes Estaduais e Leis Estaduais, regram, disciplinam, ordenam,
definem, sistematizam suas “Advocacias Publicas” em face da existéncia de
carreiras voltadas ao exercicio da Advocacia Publica no ambito de suas Autarquias e
Fundacbes Publicas Estaduais, entes estes criados por Lei, com personalidade
juridica prépria e diversa do ente que as criaram e dotadas de patriménio préprio e
de autonomia financeira, técnica, juridica e administrativa.
Assim é que, a Ordem dos Advogados do Brasil em seu
Provimento n° 114/2004 de seu Conselho Federal, define quem sdo os advogados
gue integram a denominada Advocacia Publica, nos seguintes termos:
“Art. 1° A advocacia publica é exercida por advogado inscrito na
OAB, que ocupe cargo ou emprego publico ou de direcdo de
orgdo juridico publico, em atividade de representacao judicial, de
consultoria ou de orientacao judicial e defesa dos necessitados.
Art. 2° Exercem atividades de advocacia publica, sujeitos ao

presente provimento e ao regime legal a que estejam
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submetidos: |- Os membros da Advocacia-Geral da Unido, da

procuradoria Geral da Fazenda Nacional, da Procuradoria-Geral

Federal, da Consultoria -Geral da Unido e da Procuradoria-Geral

do Banco Central do Brasil; 1I- os membros da Defensorias

Publicas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal; Ill — os

membros das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos

Estados, do Distrito federal e dos Municipios e das respectivas

entidades autarquicas e fundacionais; IV- os membros das

Procuradorias e consultorias Juridicas junto aos 06rgaos

legislativos federais, estaduais, distrital e municipais; V- aqueles

gue sejam estaveis em cargo de advogado, por forca do art. 19

do ADCT. (grifamos).”

Tal Provimento, apenas regulamenta complementarmente o
disposto no Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei Federal n° 8.906/94) e seu
Regulamento.

O Colendo Supremo Tribunal Federal, quando instado,
analisando e pronunciando-se acerca da questéo, por seu Pleno, julgando o mérito
da ADIN 175-PR, a qual j& havia negado cautelar, julgou quanto e este ponto,
improcedente a agao, fixando:

CEMENTAL. ...ttt ettt e e aaa e

............ 5. COMPATIBILIDADE, COM O ART. 132 DA CARTA

FEDERAL E O ART. 69 DO RESPECTIVO ADCT, DA

MANUTENCAO PELO ART. 56 DA CONSTITUICAO

PARANANAENSE, DE CARREIRAS ESPECIAIS, VOLTADAS

AO ASSESSORAMENTO JURIDICO, SOB COORDENACAO

DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO”

“ACORDAO:

......... E JULGAR IMPROCEDENTE A AC}AO PARA DECLARAR

A CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 56 E SEUS

PARAGRAFOS 1°, 2° E 3°, DO ADCT DA CONSTITUICAO DO

ESTADO DO PARANA”

O dispositivo questionado, cuja constitucionalidade foi declarada

pelo Plenario da Excelsa Corte, em decisdo transitada em julgado, estabelece:
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‘ART. 56: O assessoramento juridico nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
e a representacao judicial das autarquias e fundacfes publicas
serdo prestados pelos atuais ocupantes de cargos e em pregos
publicos de advogado, assessores e assistentes juridicos
estaveis que nos respectivos Poderes integrardo carreiras
especiais....”

Os diplomas legais, de iniciativa do Governador do Estado que
deram atendimento ao aludido dispositivo constitucional, foram as Leis Estaduais n°s
9.422/90 e 9525/91.

A Suprema Corte Constitucional, em ambas as Turmas, ao
apreciar aos Recursos Extraordinarios n°s. 558.258/SP, 574.203/SP e 562.238/SP,
como ja dito, proclamou:

“..)

| — A referéncia ao termo “Procuradores”, na parte final do inciso

IX do art. 37 da Constituicdo, deve ser interpretada de forma a

alcancar os Procuradores Autarquicos, uma vez que estes se

inserem no conceito de Advocacia Publica trazido pela Carta de

1988.”

“Nessa esteira, entendo que ndo merece reparos o0 acorddo

recorrido ao afirmar que ‘Nao se pode inferir que o termo

‘procuradores’ empregado pelo inciso XI do art. 37 da Lei Maior,

possibilita a conclusdo de exclusdo dos procuradores

autarquicos, em sua generalidade. Ndo ha4 como se chegar a

conclusdo que h& na Constituicao federal distingdo entre

procuradores da Administracdo Publica Direta e Indireta.

Induvidoso que o termo foi utilizado para abranger a todos que

exercem seu mister na defesa judicial ou na consultoria dos

entes publicos, inclusive de entidades descentralizadas”. Ante o

exposto (...), para nos termos da jurisprudéncia desta Corte,

negar seguimento ao recurso extraordinario e julgar prejudicado

0 agravo regimental.”

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TETO REMUNERATORIO.

ART.37, Xl, DA CONSTITUI(}AO. EXEGESE DO TERMO

“PROCURADORES”. INCLUSAO DE PROCURADORES DE
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ENTIDADES DA ADMNISTRACAO PUBLICA INDIRETA

PRECEDENTE 558258,......”

Assim é que, inclusive, em varios Estados da federacao
houveram concursos publicos e consequentes nomeacfes e efetivacbes de
advogados publicos, para as funcfes de representacao judicial e de assessoramento
juridico no ambito das autarquias e fundagdes publicas integrantes da administracao
indireta destes entes federados e também para exercerem 0 assessoramento e
assisténcia juridica no ambito da Administracdo Direta de tais entes.

Tencionamos, com a presente emenda, fazer valer a mesma
regulamentagdo, em todos os entes federativos, visto que como demonstrado a
exaustdo a existéncia nos Estados Federados de carreiras de advogados/
procuradores publicos que exercem de forma efetiva a advocacia publica no seio
das autarquias e das fundacdes publicas integrantes da administracdo indireta da
Administracdo Publica dos Estados e as reiteradas manifestacdes da Excelsa Corte
guando provocada acerca dos dispositivos da Carta Federal atinentes ao tema,
temos que seria salutar corrigir tal omissédo, de forma a deixar claro, inequivoco e
expresso no texto constitucional que as disposicdes referentes a advocacia publica
ali contidas também compreende a advocacia publica desenvolvida pelos
advogados/procuradores autarquicos e fundacionais publicos incumbidos pelas
Constituicdbes e Leis Estaduais, de exercerem a representacdo judicial e o
assessoramento juridico dos entes — Autarquias e FundacgbGes Publicas — que
integram a Administracéo Indireta dos Estados, bem como daqueles que exercem o
assessoramento/assisténcia juridica na Administracdo Direta dos Estados
Federados, por uma questéo de direito, justica e equidade.

Contamos com a aprovacao da nossa Proposta, certos de que
sua aprovacado resultard em fortalecimento das func¢des essenciais a justica e em
beneficio da coletividade brasileira.

Pelo exposto, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres

pares para a presente iniciativa.

Sala das sessoes, em 17 de dezembro de 2013.

Deputado MARCIO MARINHO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 373-A/2013



10

Proposicao: PEC 0373/13
Autor da Proposicao: MARCIO MARINHO E OUTROS
Data de Apresentagédo: 17/12/2013

Ementa: Altera o art. 132 da Constituicdo Federal, para incluir os procuradores e

advogados publicos das autarquias e fundacdes publicas e os

advogados publicos que exercem o assossoramento juridico no a&mbito

da administracao direta dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos regramentos constantes do caput do artigo.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
Confirmadas 173

Nao Conferem 004
Fora do Exercicio 001
Repetidas 035

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 213

Confirmadas

1 ABELARDO CAMARINHA PSB SP
2 ACELINO POPO PRB BA

3 ADEMIR CAMILO PROS MG

4 AELTON FREITAS PR MG

5 ALCEU MOREIRA PMDB RS

6 ALEXANDRE ROSO PSB RS

7 ALFREDO KAEFER PSDB PR

8 AMAURI TEIXEIRA PT BA

9 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE

10 ANSELMO DE JESUS PT RO

11 ANTONIO BALHMANN PROS CE
12 ANTONIO BULHOES PRB SP

13 ARACELY DE PAULA PR MG

14 ARNON BEZERRA PTB CE

15 ASDRUBAL BENTES PMDB PA
16 ASSIS MELO PCdoB RS

17 AUGUSTO COUTINHO SDD PE
18 BENJAMIN MARANHAO SDD PB
19 BETO FARO PT PA

20 BIFFI PT MS

21 CARLOS EDUARDO CADOCA PCdoB PE
22 CARLOS MAGNO PP RO

23 CARLOS ROBERTO PSDB SP
24 CARLOS ZARATTINI PT SP

25 CELSO JACOB PMDB RJ

26 CELSO MALDANER PMDB SC
27 CESAR HALUM PRB TO
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28 CHICO LOPES PCdoB CE

29 CLAUDIO CAJADO DEM BA

30 CLEBER VERDE PRB MA

31 DANIEL ALMEIDA PCdoB BA

32 DANILO FORTE PMDB CE

33 DAVI ALVES SILVA JUNIOR PR MA
34 DECIO LIMA PT SC

35 DEVANIR RIBEIRO PT SP

36 DOMINGOS DUTRA SDD MA

37 DR. CARLOS ALBERTO PMN RJ
38 DR. GRILO SDD MG

39 DR. JORGE SILVA PROS ES

40 DR. LUIZ FERNANDO PSD AM

41 DR. PAULO CESAR PR RJ

42 DR. UBIALI PSB SP

43 DUARTE NOGUEIRA PSDB SP

44 DUDIMAR PAXIUBA PROS PA

45 EDINHO BEZ PMDB SC

46 EDMAR ARRUDA PSC PR

47 EDSON SANTOS PT RJ

48 EDUARDO GOMES SDD TO

49 EUDES XAVIER PT CE

50 EVANDRO MILHOMEN PCdoB AP
51 FELIPE BORNIER PSD RJ

52 FELIPE MAIA DEM RN

53 FELIX MENDONCA JUNIOR PDT BA
54 FERNANDO COELHO FILHO PSB PE
55 FERNANDO FERRO PT PE

56 FERNANDO FRANCISCHINI SDD PR
57 FRANCISCO CHAGAS PT SP

58 FRANCISCO ESCORCIO PMDB MA
59 FRANCISCO FLORIANO PR RJ

60 GABRIEL GUIMARAES PT MG

61 GEORGE HILTON PRB MG

62 GERALDO SIMOES PT BA

63 GERALDO THADEU PSD MG

64 GONZAGA PATRIOTA PSB PE

65 GORETE PEREIRA PR CE

66 HENRIQUE OLIVEIRA SDD AM

67 JAIME MARTINS PSD MG

68 JAIR BOLSONARO PP RJ

69 JANIO NATAL PRP BA

70 JEFFERSON CAMPOS PSD SP

71 JHONATAN DE JESUS PRB RR

72 JOAO CALDAS SDD AL

73 JOAO CAMPOS PSDB GO

74 JOAO MAGALHAES PMDB MG

75 JOAO PAULO CUNHA PT SP

76 JOAO PAULO LIMA PT PE

77 JOSE AUGUSTO MAIA PROS PE

11
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78 JOSE CARLOS ARAUJO PSD BA
79 JOSE CHAVES PTB PE

80 JOSE MENTOR PT SP

81 JOSE NUNES PSD BA

82 JOSE ROCHA PR BA

83 JOSE STEDILE PSB RS

84 JULIO CAMPOS DEM MT

85 JULIO CESAR PSD PI

86 JUNIOR COIMBRA PMDB TO

87 LAZARO BOTELHO PP TO

88 LEANDRO VILELA PMDB GO

89 LELO COIMBRA PMDB ES

90 LEONARDO GADELHA PSC PB
91 LEONARDO MONTEIRO PT MG
92 LEOPOLDO MEYER PSB PR

93 LILIAM SA PROS RJ

94 LINCOLN PORTELA PR MG

95 LIRA MAIA DEM PA

96 LUCIO VIEIRA LIMA PMDB BA
97 LUIS TIBE PTdoB MG

98 LUIZ FERNANDO MACHADO PSDB SP
99 MAJOR FABIO PROS PB

100 MANATO SDD ES

101 MANOEL JUNIOR PMDB PB
102 MARCELO CASTRO PMDB PI
103 MARCIO JUNQUEIRA PROS RR
104 MARCIO MARINHO PRB BA
105 MARCO MAIA PT RS

106 MARCO TEBALDI PSDB SC

107 MARCOS MONTES PSD MG
108 MARIO HERINGER PDT MG
109 MARIO NEGROMONTE PP BA
110 MAURO LOPES PMDB MG

111 MAURO MARIANI PMDB SC
112 MILTON MONTI PR SP

113 MISSIONARIO JOSE OLIMPIO PP SP
114 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
115 NELSON PELLEGRINO PT BA
116 NEWTON CARDOSO PMDB MG
117 NILSON PINTO PSDB PA

118 NILTON CAPIXABA PTB RO
119 OSMAR JUNIOR PCdoB PI

120 OSVALDO REIS PMDB TO

121 OZIEL OLIVEIRA PDT BA

122 PADRE TON PT RO

123 PAES LANDIM PTB PI

124 PAULO FEIJO PR RJ

125 PAULO RUBEM SANTIAGO PDT PE
126 PEDRO CHAVES PMDB GO
127 PENNA PV SP
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128 PINTO ITAMARATY PSDB MA
129 POLICARPO PT DF

130 PROFESSOR SETIMO PMDB MA
131 RENATO ANDRADE PP MG

132 RENATO MOLLING PP RS

133 RENZO BRAZ PP MG

134 RICARDO BERZOINI PT SP

135 ROBERTO BRITTO PP BA

136 ROBERTO SANTIAGO PSD SP
137 ROBERTO TEIXEIRA PP PE

138 RONALDO FONSECA PROS DF
139 ROSE DE FREITAS PMDB ES
140 RUBENS OTONI PT GO

141 RUY CARNEIRO PSDB PB

142 SABINO CASTELO BRANCO PTB AM
143 SALVADOR ZIMBALDI PROS SP
144 SANDES JUNIOR PP GO

145 SARAIVA FELIPE PMDB MG
146 SERGIO GUERRA PSDB PE

147 SERGIO MORAES PTB RS

148 SEVERINO NINHO PSB PE

149 SIBA MACHADO PT AC

150 STEPAN NERCESSIAN PPS RJ
151 TAKAYAMA PSC PR

152 TONINHO PINHEIRO PP MG
153 VALDIVINO DE OLIVEIRA PSDB GO
154 VALMIR ASSUNCAO PT BA

155 VALTENIR PEREIRA PROS MT
156 VANDERLEI MACRIS PSDB SP
157 VANDERLEI SIRAQUE PT SP
158 VICENTE ARRUDA PROS CE
159 VIEIRA DA CUNHA PDT RS

160 VILSON COVATTI PP RS

161 VINICIUS GURGEL PR AP

162 VITOR PAULO PRB RJ

163 VITOR PENIDO DEM MG

164 WALNEY ROCHA PTB RJ

165 WALTER FELDMAN PSB SP
166 WALTER IHOSHI PSD SP

167 WALTER TOSTA PSD MG

168 WANDENKOLK GONCALVES PSDB PA
169 WEVERTON ROCHA PDT MA
170 WILSON FILHO PTB PB

171 ZE GERALDO PT PA

172 ZEQUINHA MARINHO PSC PA
173 ZOINHO PR RJ

13
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituico.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criacdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 15,
de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.
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8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregifes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo
da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis,
sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

8 1° Sera de quatro anos 0 mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as
regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracéo,
perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacao as Forcas Armadas.

8 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no méaximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, §
4° 57, 8 7°, 150, II, 153, IIl, e 153, § 2° |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno,
policia e servi¢os administrativos de sua secretaria, € prover 0s respectivos cargos.

8 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

Art. 28. A elei¢do do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato
de quatro anos, realizar-se-a4 no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no dltimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
de seus antecessores, e a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano subsequente,
observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou funcdo na
administracdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e
observado o disposto no art. 38, I, IV e V. (Paragrafo unico transformado em 8§ 1° pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de
Estado serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, 84°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Céamara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na
Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:
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| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do
art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequlente
ao da eleicéo;

IV - para a composicdo das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo
de: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil)
habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil)
habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Alinea com redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte
mil) habitantes e de até 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e
sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos
mil) habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

[) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos
mil) habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhédo
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milh&o e duzentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)
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n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um
milhdo e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milh&o e trezentos e cinquenta mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milh&o e
trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um
milhdo e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhd&o e oitocentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

g) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um
milhdo e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhGes e quatrocentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhGes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhGes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

X) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhGes) de habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados
os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqiienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderéa a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cingiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 373-A/2013


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=

18

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a cinglienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

VII - o total da despesa com a remuneracdo dos vereadores ndo podera ultrapassar
0 montante de cinco por cento da receita do municipio; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio; (Primitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

IX — proibicGes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa; (Primitivo
inciso VII renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Primitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XI - organizagdo das funcdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;
(Primitivo inciso IX renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

XIl - cooperacdo das associacdes representativas no planejamento municipal;
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso XI renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico.
(Primitivo inciso X1I renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000).e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000).e com nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 58,

de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhGes) de habitantes;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000).e com nova redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)
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V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés
milhGes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagéo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

8§ 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

I - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relacdo a propor¢cdo fixada na Lei Orgcamentéria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

8 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de

2000)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a salde da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que 0
Prefeito deve anualmente prestar, sO deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacéo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de tribunais, Conselhos ou 6rgdos de contas municipais.
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CAPITULO V ]
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secdo |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao.

8 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

8 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais,
para mandato de igual duragé&o.

8 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.

8 4° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

Secdo Il
Dos Territorios

Art. 33. A lei dispord sobre a organizacdo administrativa e judiciaria dos
Territorios.

8 1° Os Territorios poderdo ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no
que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

8 2° As contas do Governo do Territdrio serdo submetidas ao Congresso Nacional,
com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

8 3° Nos Territorios Federais com mais de cem mil habitantes, além do
Governador, nomeado na forma desta Constituicdo, haverad érgdos judiciarios de primeira e
segunda instancias, membros do Ministério Publico e defensores publicos federais; a lei
dispora sobre as eleicdes para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

I - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagcdo em outra;

I11 - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacgéo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federagédo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributérias fixadas nesta Constituicdo
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;
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b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e
nas acgoes e servicos publicos de salde. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 14,
de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 35. O Estado néo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acles e servicos publicos de saude; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo estadual, ou para prover a execucao de
lei, de ordem ou de deciséo judicial.

Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependeré:

| - no caso do art. 34, IV, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coacdo for
exercida contra o Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicdo do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

1l - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucgéo de
lei federal. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° O decreto de intervencdo, que especificarda a amplitude, o prazo e as
condicdes de execucdo e que, se couber, nomeara o interventor, serd submetido a apreciacao
do Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro
horas.

§ 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia
Legislativa, far-se-a convocacédo extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

8 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciacdo pelo
Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-4 a suspender a
execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

8 4° Cessados 0s motivos da intervencgéo, as autoridades afastadas de seus cargos
a estes voltardo, salvo impedimento legal.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secdo |
Disposigdes Gerais

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogével
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 111 implicard a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:
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I - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacg6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu @mbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos VVereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo Il
Da Advocacia Publica
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante 0s Orgaos
proprios, apos relatorio circunstanciado das corregedorias. (Paragrafo unico acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Secao Il
Da Advocacia e da Defensoria Publica

Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacfes no exercicio da profissao, nos limites da lei.
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Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundacGes publicas, em exercicio na
data da promulgacdo da Constituicdo, hd pelo menos cinco anos continuados, e que nao
tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituicdo, sdo considerados
estaveis no servigo publico.

8 1° O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo sera contado como
titulo quando se submeterem a concurso para fins de efetivacéo, na forma da lei.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos de confianga ou em comissao, nem aos que a lei declare de livre exoneragéo, cujo
tempo de servico ndo sera computado para os fins do caput deste artigo, exceto se se tratar de
servidor.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de nivel superior, nos
termos da lei.

Art. 20. Dentro de cento e oitenta dias, proceder-se-a a revisao dos direitos dos
servidores publicos inativos e pensionistas e a atualizacdo dos proventos e pensdes a eles
devidos, a fim de ajusta-los ao disposto na Constituicao.

Art. 69. Serd permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de
suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgacdo da
Constituicdo, tenham 6rgaos distintos para as respectivas funcoes.

Art. 70. Fica mantida a atual competéncia dos tribunais estaduais até que a mesma
seja definida na Constituicdo do Estado, nos termos do art. 125, § 1°, da Constituicao.

LEI N°8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO |
DA ATIVIDADE DE ADVOCACIA

Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:

| - a postulacdo a qualquer érgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais;
(Expressdo “qualquer” declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.127-8, publicada no DOU de 26/5/2006)

Il - as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas.

8 1° Ndo se inclui na atividade privativa de advocacia a impetracdo de habeas
corpus em qualquer instancia ou tribunal.

8 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de nulidade,
sO podem ser admitidos a registro, nos 6rgaos competentes, quando visados por advogados.

§ 3° E vedada a divulgac&o de advocacia em conjunto com outra atividade.
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Art. 2° O advogado é indispensavel a administracdo da justica.

8 1° No seu ministério privado, o advogado presta servico publico e exerce fungao
social.

8 2° No processo judicial, o advogado contribui, na postulacdo de decisdo
favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos constituem munus
publico.

8 3° No exercicio da profissdo, o advogado € inviolavel por seus atos e
manifestacdes, nos limites desta lei.

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a
denominacdo de advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB,

8 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, alem do
regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da
Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias
Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de
administracdo indireta e fundacional.

CONSTITUICAO
DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

TITULO X
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 363 - Os Assistentes Juridicos do Poder Executivo exercerdo suas funcdes,
sob supervisdo da Procuradoria Geral do Estado, no Servico Juridico da Administracdo Direta
e Indireta, sem representacao judicial.

Paragrafo tnico - A carreira de Assistente Juridico serdo reservadas as funcdes de
assessoramento juridico, atividade da advocacia cujo exercicio Ihe é inerente, sendo-lhe
vedada, além da representacdo judicial, como previsto neste artigo, a consultoria juridica,
também privativa de Procuradores do Estado, nos termos do artigo 132 da Constituicdo da
Republica.

Art. 364 - O Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A. é considerado patriménio do
povo do Estado do Rio de Janeiro ndo podendo suas acfes ordinarias nominativas,
representativas do controle acionario, ser alienadas, a qualquer titulo, a pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, nem negociadas, expropriadas ou enhoradas.

Paragrafo Unico - A arrecadacdo de impostos, taxas, contribuicfes e demais
receitas do Estado e dos 6rgdos vinculados a administracdo direta e indireta, bem como o0s
respectivos pagamentos a terceiros, serdo processados, com exclusividade, pelo Banco do
Estado do Rio de Janeiro S.A., salvo nas localidades onde este ndo possuir agéncia ou posto e
nas quais poderéo ser efetuados por outros estabelecimentos.
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CONSTITUICAO
DO )
ESTADO DO PARANA

_ TiTULO | )
DA ORGANIZACAO DO ESTADO E DOS MUNICIPIOS

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Secéo |
Disposicdes Preliminares

Art. 1° O Estado do Parand, integrado de forma indissollvel a Republica
Federativa do Brasil, proclama e assegura o Estado democratico, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais, do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico e
tem por principios e objetivos:

| - 0 respeito a unidade da Federacdo, a esta Constituicdo, a Constitui¢do Federal e
a inviolabilidade dos direitos e garantias fundamentais por ela estabelecidos;

Il - a defesa dos direitos humanos;

Il - a defesa, a igualdade e o consequente combate a qualquer forma de
discriminacdo;

IV - a garantia da aplicacdo da justica, devendo prover diretamente o custeio da
gratuidade processual aos reconhecidamente pobres, nos termos da lei;

V - a busca permanente do desenvolvimento e da justica social;

VI - a prestacdo eficiente dos servigos publicos, garantida a modicidade das
tarifas;

VII - o respeito incondicional a moralidade e a probidade administrativas;

VIIl - a colaboragdo e a cooperagdo com o0s demais entes que integram a
Federacdo;

IX - a defesa do meio ambiente e da qualidade de vida.

Art. 56. O assessoramento juridico nos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e a representacdo judicial das autarquias e fundacGes publicas serdo prestados pelos
atuais ocupantes de cargos e empregos publicos de advogados, assessores e assistentes
juridicos estaveis que, nos respectivos Poderes, integrardo carreiras especiais.

§ 1°. O assessoramento juridico, nos 6rgdos do Poder Executivo, sera coordenado
pela Procuradoria-Geral do Estado, objetivando atuacdo uniforme.§ 2°. As carreiras de que
trata este artigo serdo criadas e organizadas em classes por lei de iniciativa dos chefes dos
respectivos Poderes, no prazo de 90 (noventa) dias da promulgagéo desta Constituigéo.

8 3°. Aos integrantes dessas carreiras aplica-se, no que couber, o disposto no art.
125, 88§ 2° e 3°, desta Constituicdo.

Art. 57. Fica instituida a Fundacgé@o Universidade Estadual de Centro Oeste -

UNICENTRO, com sede e foro na cidade de Guarapuava, reunidas e integradas,
sob a forma juridica de fundacdo de direito publico, a Fundagdo Faculdade Estadual de
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Filosofia, Ciéncias e Letras de Guarapuava e a Fundagéo Faculdade de Educacdo, Ciéncias e
Letras de Irati.

8 1°. O Poder Executivo, no prazo de até 2 (dois) anos da promulgacdo desta

Constituicdo, enviard a Assembléia Legislativa projeto de lei dispondo sobre a forma de
incorporacdo das Faculdades e dos mecanismos para a implantagdo e funcionamento da
Universidade a que se refere este artigo.
§ 2°. No mesmo prazo, o Poder Executivo remeterd a Assembléia Legislativa projeto de lei
para incorporar a Fundacdo Faculdade Municipal de Educacéo, Ciéncias e Letras de Paranavai
a Fundacdo Universidade Estadual de Maringd, dispondo sobre os mecanismos de integracéo
e funcionamento.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI 175/ PR -
PARANA

REQTE.(S): GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADV.(A/S): WAGNER BRUSSOLO PACHECO E OUTROS

ADV.(A/S): JULIO CESAR RIBAS BOENG

INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

ADV.(A/S): IRACEMA SANTOS RODRIGUES E OUTROSEmenta

1. FUNCIONALISMO. LICENCA ESPECIAL E DIREITO A CRECHE.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ITENS XVIII E XXI DO ART. 34 DA
CONSTITUICAO DO PARANA, POR TRATAREM DE MATERIA SUJEITA A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO (ART. 61, PAR. 1., "C"
E "D", DA CARTA FEDERAL). 2. CORRECAO MONETARIA DE VENCIMENTOS EM
ATRASO (PAR. 7. DO ART. 27 DA CARTA PARANAENSE), NAO INCOMPATIVEL
COM A CONSTITUICAO FEDERAL. 3. BANCO REGIONAL DO
DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL. NATUREZA AUTARQUICA NAO
CARACTERIZADA, NAO PODENDO TAMBEM O ESTADO DISPOR,
ISOLADAMENTE, SOBRE REGIME DOS SERVIDORES DA EMPRESA (ART. 46 DO
ADCT DO PARANA), SEM O CONCURSO DAS DUAS OUTRAS UNIDADES DA
FEDERACAO, DELA PARTICIPANTES (ART. 25 DA CONSTITUICAO FEDERAL). 4.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55 DO ADCT DO PARANA, POR DILATAR A
EXCECAO DE DISPENSA DE CONCURSO PARA O CARGO DE DEFENSOR
PUBLICO, PREVISTA NO ART. 22 DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS FEDERAIS,
INFRINGINDO OS ARTIGOS 37, II, E 134, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. 5. COMPATIBILIDADE, COM O ART. 132 DA CARTA FEDERAL E
O ART. 69 DO RESPECTIVO ADCT, DA MANUTENCAO, PELO ART. 56 DA
CONSTITUICAO PARANAENSE, DE CARREIRAS ESPECIAIS, VOLTADAS AO
ASSESSORAMENTO JURIDICO, SOB A COORDENACAO DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO. 6. ACAO DIRETA JULGADA, EM PARTE, PROCEDENTE.
Deciséo

Por votagdo unanime, o Tribunal julgou improcedente a acdo, para declarar a
constitucionalidade do § 7°. do art. 27 da Constituicdo do Estado do Parana. Também por
igual votacéo, julgou procedente a ac¢éo, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 46 e 55
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. E, por maioria de votos, julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade do inciso XVIII e suas letrasa e b, e
do inciso XXI, ambos do art. 34 da mesma carta, vencidos 0s
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Ministros Néri da Silveira e Sepulveda Pertence. Ainda, apds o voto do Relator (Min. Octavio
Gallotti), julgando improcedente a acdo para declarar a constitucionalidade dos § § 1°, 2° e 3°.
do art. 56 das Disposi¢Oes Transitérias, o julgamento foi adiado em virtude de pedido de vista
dos autos, formulado pelo Ministro Néri da Silveira. Ausentes, ocasionalmente, 0 Ministro
Paulo Brossard na votacdo dos arts. 55, 56 e seus 88 1°, 2° e 3° do ADCT, e o Ministro Marco
Aurélio, quanto a este ultimo dispositivo; e, justificadamente, o Ministro Sydney Sanches,
Presidente. Procurador-Geral da Republica, Dr. Aristides Junqueira Alvarenga. Presidiu o
julgamento o Ministro Octavio Gallotti, Presidente em exercicio. Plenério, 17.3.93.

Deciséo: Prosseguindo-se no julgamento, o Tribunal, por mairia de votos, julgou
improcedente a acdo, para declarar a constitucionalidade do art. 56 e seus 88 1°, 2° e 3° do
ADCT da Constitui¢do do Estado do Parand, vencido, em parte, o Ministro Marco

Aurélio, que declarava a inconstitucionalidade, apenas do § 3°. Plenério, 03.6.93.

PROVIMENTO N° 114 DE 10 DE OUTUBRO DE 2006
Dispde sobre a Advocacia Publica.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no uso das atribuigdes
que lhe séo conferidas pelos arts. 54, V, e 8° § 1° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
tendo em vista o decidido no Processo CON n° 0018/2002/COP,

RESOLVE:

Art. 1° A advocacia publica € exercida por advogado inscrito na OAB, que ocupe
cargo ou emprego publico ou de direcdo de 6rgdo juridico publico, em atividade de
representacéo judicial, de consultoria ou de orientagéo judicial e defesa dos necessitados.

Art. 2° Exercem atividades de advocacia publica, sujeitos ao presente provimento
e ao regime legal a que estejam submetidos: | - os membros da Advocacia-Geral da Unido, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Procuradoria-Geral Federal, da Consultoria-
Geral da Unido e da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil; Il - os membros das
Defensorias Publicas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal; Il - os membros das
Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das respectivas entidades autarquicas e fundacionais; IV - os membros das Procuradorias e
Consultorias Juridicas junto aos drgaos legislativos federais, estaduais, distrital e municipais;
V - aqueles que sejam estaveis em cargo de advogado, por forca do art. 19 do ADCT.

LEI N° 9422, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1990

Cria a Carreira Especial de Advogado do
Estado do Parana e adota outras
providéncias.

A Assembleéia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1° Fica criada a Carreira Especial de Advogado do Estado do Parana,
integrada pelos ocupantes de empregos e cargos publicos de Advogados e Assistentes
Juridicos estaveis da Administracdo Direta e Autarquica do Estado do Parana, tendo por
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atribuicdo o assessoramento juridico ao Poder Executivo e a representacdo judicial das
Autarquias.

Paragrafo unico. O exercicio do assessoramento juridico da Administracdo Direta
e a representacdo judicial das Autarquias serdo coordenados pelo Procurador Geral do Estado,
para fins de atuagéo uniforme.

Art. 2° Ficam criados 295 (duzentos e noventa e cinco) cargos da Carreira
Especial de Advogado do Estado, estruturados em 5 (cinco) classes, sendo a 5% a Classe
Inicial e a 1% a Classe Final, havendo entre estas uma porcentagem fixada em ordem
decrescente, conforme estabelecido no Anexo Unico, que passa a fazer parte integrante da
presente Lei.

LEI N° 9525, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

Dispbe que aos Integrantes aa Carreira
Especial de Advogados do Estado do Parana,
criada pela Lei n° 9.422/90, aplicam-se no que
couber, os direitos, deveres e vedacOes
atribuidos as Carreiras a que se refere o Art.
135, da Constituicdo Federal.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1°. Aos integrantes da Carreira Especial de Advogados do Estado do Parana,
criada pela Lei: n° 9.422, de 5 de novembro de 1990, aplicam-se, no que couber, os direitos,
deveres vedacg0es atribuidos as carreiras a que se refere o artigo 135, da Constituicdo Federal.

Art. 2°, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 1991, revogadas as disposi¢des em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 08 de janeiro de 1991.

ALVARO DIAS

GOVERNADOR DO ESTADO

GINO AZZOLINI NETO

SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 80, DE 2015

(Do Sr. Valtenir Pereira e outros e outros)

Acrescenta o artigo 132-A a Constituicdo da Republica, e os paragrafos
1°, 2° e 3° ao artigo 69 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias, estabelecendo as procuradorias autarquicas e fundacionais
e regulando a transicdo das atividades de assisténcia, assessoramento
e consultoria juridica para o sistema organico das Procuradorias Gerais
dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-373/2013.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60
da Constituicdo da Republica, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1°. Fica acrescido o artigo 132-A com a seguinte redagao:

“Art. 132-A. No ambito das autarquias e fundagdes publicas, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, os cargos efetivos de
assisténcia, assessoramento, consultoria juridica e de representacao
judicial e extrajudicial, serao privativos de advogados, organizados
em carreira, cujo ingresso dependera de concurso publico de provas e
titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em

todas as suas fases.”

Art. 29, Ficam acrescidos os paragrafos 19, 20 e 3° go artigo 69 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), com a

seguinte redacao:

“Art. 69. (...)

8§ 19, Os cargos efetivos da administracdo direta, dos Poderes
Legislativo e Executivo, com atribuicbes de assisténcia,
assessoramento e consultoria juridica, providos até a promulgacéo
desta Emenda, serdo vinculados técnica e administrativamente as
Procuradorias Gerais dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, sendo extintos com a vacancia, preservadas situagdes ja

consolidadas nas Constituicdes Estaduais.

8§ 29, Os detentores dos cargos previstos no § 1° deste artigo, dos
respectivos entes federados, ndo poderdao exercer a representagao

judicial.
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§ 3°. Cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios fixar as
garantias, direitos e deveres dos cargos previstos no § 19 deste

artigo.”

Art. 29, Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda a Constituicdo é fruto de amplo acordo e discussao
tida com os representantes das associagcdes nacionais dos Procuradores (ANAPE)
e dos Advogados Publicos (ABRAP), quando da analise da PEC 373, de 2013, na
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC).

Na oportunidade, em que pese o voto favoravel do nobre relator,
deputado Décio Lima, varios votos em separados se posicionaram contra a
admissibilidade da PEC 373, de 2013, haja vista o entendimento de que ela
padece de inconstitucionalidade ao atentar contra a Forma Federativa de Estado
(art. 60, § 49, I, da Constituicdo da Republica), sobretudo em relacdo a
autonomia politica que goza os entes federados, interferindo nos seus poderes de
autogoverno e auto-organizagao.

Também ficou consignado nos votos divergentes que a referida PEC
nao estd em consonancia como ao principio do concurso publico, insculpido no
artigo 37, inciso II, da Constituicdo da Republica, vez que a extensao prevista na
redacao configura clara transposicao de cargos publicos, ao pretender tornar
permanentes situagdes excepcionais recepcionadas no artigo 69, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), contrariando consolidada
jurisprudéncia dos Tribunais que veda a transposicao.

Na construcao do presente texto, foram colhidas contribuicdes tanto
da ANAPE quanto da ABRAP, incorporadas, ora totalmente ora parcialmente.

Apenas para historiar os fatos, cumpre assinalar que quando da
colocagao em pauta da PEC 373, de 2013, a Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania, por acordo, houve por bem sobrestar a anadlise por 10 (dez)
sessoes.

Nesse periodo, apds reunides com as sobreditas associacdes, ficou

decidido que a assessoria do deputado Valtenir Pereira, com os subsidios trazidos
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pelas associagoes, se encarregaria de elaborar um texto-base para subsidiar as
discussoes. E isso foi feito.

No dia 1°9/07/15, ao retornar a pauta, diante da contundéncia dos
votos em separados lidos em plendrio e com a possibilidade de acordo de texto
para uma nova PEC, o relator solicitou a retirada de pauta por 1 (um) dia, no que
foi gentilmente atendido pelo Presidente da Comissao - CCJ, deputado Artur Lira,
de modo que se pudesse construir a presente PEC.

Incontinenti, ao final da sobredita sessdo, o deputado Valtenir
Pereira, com a presenca do deputado Arnaldo Faria de Sa e, posteriormente, do
deputado Joao Campos, acordou a redacdo da presente Proposta, cumprindo
observar que, para a reuniao, foram convidados os representantes da ANAPE e
da ABRAP, porém, somente os primeiros se dignaram a participar. Fica aqui o
registro.

A proposta aqui apresentada pretende trilhar o caminho do meio. O
caminho do entendimento, de modo, a contemplar os legitimos interesses das
categorias envolvidas, evitando-se pluralidade de sistemas, distorgoes, confusdes
e perpetuacao de discussodes judiciais.

Feitos estes esclarecimentos iniciais sobre a génese da presente

PEC, passo a justificar cada um dos dispositivos inseridos.

“Art. 132-A. No ambito das autarquias e fundagdes publicas, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, os cargos efetivos de assisténcia, assessoramento, consultoria
juridica e de representagao judicial e extrajudicial, serdo privativos de advogados,
organizados em carreira, cujo ingresso dependera de concurso publico de provas e

titulos, com a participacao da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases.”

Justificativa do art. 132-A:

O dispositivo deixa claro que nas autarquias e fundagdes publicas,

dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em face da autonomia funcional
dessas entidades, haverd um quadro proprio de procuradores, pelas razdoes que
se seguem.

Primeira razao: Caso se permita que Procuradorias-Gerais dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atuem nas autarquias e fundacoes
publicas pode-se, na pratica, criar conflitos éticos, vez que, em alguns casos,
essas entidades, em face de suas autonomias, terao que demandar contra o

proprio ente publico na protecdao de seus interesses. Como alguém pode
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defender e acusar ao mesmo tempo? Isso € incompativel com o Estatuto da
Advocacia.

O argumento de que a novel Lei 13.140/2015, que trata da
mediacdo, permite aos entes publicos criar cdamaras de prevencao e resolugao
administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos 6rgaos da Advocacia
Pdblica, ndo se sustenta.

A uma porque, como o proprio § 2° do artigo 32 prevé, a submissao
ao procedimento é facultativa; a duas porque, se houver consenso, forma-se um
titulo executivo extrajudicial que, se ndo for cumprido o acordo, precisara ser

executado pela entidade prejudicada; a trés porque, mesmo que se sente para

negociar perante uma camara de prevengdo e resolugdo, existirdo partes com
interesses antagbnicos e que devem ser defendidas pelos seus respectivos
procuradores; a quatro porque achar que os interesses das entidades sdo os
mesmos dos estados ou dos municipios ao qual pertencem é negar a realidade,
pois, em certas situagles, os interesses sdo absolutamente conflitantes, p. ex.,
quando o ente publico, para fazer caixa, insiste em apropriar-se indevidamente
das verbas previdencidrias que deveriam ser repassadas a autarquia que
administra os beneficios.

Segunda razao: O dispositivo confirma os servidores que exercem
essas atividades como verdadeiros “advogados publicos”, tornando o cargo
“exclusivo de advogados”, o que pressupde prévia inscricao na OAB.

Terceira razao: As autarquias e fundagbes publicas, enquanto
entidades autonomas e dotadas de personalidade juridica propria, devem ser
representadas em juizo pelos seus advogados constituidos, jamais pelos
membros das Procuradorias, vez que estes devem cuidar apenas da
Administracdao Direta. Neste contexto, cumpre registrar que o dispositivo estd em
consonancia com o art. 75 do novo CPC (Lei 13.105/2015), que confirma uma
clara separacgao das representacdes em juizo:

Art. 75. Serao representados em juizo, ativa e passivamente:

I - a Unido, pela Advocacia-Geral da Uniao, diretamente ou mediante
orgao vinculado; (g.n)

IT - o Estado e o Distrito Federal, por seus procuradores; (g.n)

III - o Municipio, por seu prefeito ou procurador; (g.n)

IV - a autarquia e a fundacdo de direito publico, por quem a lei do
ente federado designar; (g.n)
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Quarta razao: Ao fixar o acesso através de provas e titulos,
permite-se a Administracdo Publica ter em seus quadros profissionais com
experiéncia e/ou aprofundado conhecimento juridico.

Quinta razao: O acompanhamento da OAB em todas as fases do
processo do concurso aumenta a transparéncia do processo.

Sexta razdao: A organizagdo em carreira permite a

profissionalizacao da nobre atividade.

ADCT

Art. 69. (...)

§ 12. Os cargos efetivos da administracdo direta, dos Poderes Legislativo e Executivo, com atribui¢es
de assisténcia, assessoramento e consultoria juridica, providos até a promulgacdo desta Emenda,
serdo vinculados técnica e administrativamente as Procuradorias Gerais dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sendo extintos com a vacancia, preservadas situacdes ja consolidadas nas

Constituicdes Estaduais.

Justificativa do § 19, do artigo 69, do ADCT:

O dispositivo permitira manter a unicidade organica do sistema que
fora concebida e desejada pelo constituinte original, vinculando a pluralidade de
unidades de assisténcia, assessoramento e consultoria juridica, hoje existentes
nos diversos 6rgaos da Administracdo Direta, as Procuradorias Gerais dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por seu turno, a extingdo programada a medida que ocorrer a
vacancia impedird a perpetuacao da atual dualidade da situacdo, e dara
efetividade ao caput do artigo 69 do ADCT, fazendo com que ele cumpra sua
funcdo de transitoriedade, de um sistema plural para um sistema organico.

Ao limitar apenas aos Poderes Legislativo e Executivo, exclui-se o
Judiciario, cujos servidores, por foca da Lei 11.145/2006 (Estatuto da Ordem),

ndo sao possiveis de serem advogados e tampouco de se inscreverem na OAB.

8 29, Os detentores dos cargos previstos no § 1° deste artigo, dos respectivos entes

federados, ndo poderdo exercer a representacao judicial.
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Justificativa do § 29, do artigo 69, do ADCT:

O dispositivo delimita com precisao a diferenga funcional existente
entre os cargos previstos no § 19, do artigo 69, do ADCT e o cargo de Procurador

da Administragao Direta.

8§ 39. Cabem aos Estados, Distrito Federal e Municipios fixar as garantias, direitos e

deveres dos cargos previstos no § 1° deste artigo.

Justificativa do § 39, do artigo 69, do ADCT:

Ao estabelecer que cabem aos Estados, Municipios e Distrito Federal
a competéncia de fixar as garantias, direitos e deveres dos cargos previstos no
paragrafo 19, do artigo 69, do ADCT, afasta-se qualquer inconstitucionalidade
ligada a Forma Federativa de Estado (art. 60, § 4°, I, da Constituicdo da
Republica), sobretudo em relacdo a autonomia politica que goza os entes
federados, no que concerne aos seus poderes de autogoverno e auto-

organizacgao.

Apresentadas as justificativas pertinentes, cumpre assinalar que a
presente proposicao tem por finalidade corrigir uma grave distorgao pratica que
ocorre no ambito da advocacia publica, onde, apesar da unicidade do sistema,
convivem, nem sempre de modo harmdnico, Procuradores, Advogados, e
assistentes/assessores/consultores juridicos.

A atual redacdo do artigo 132 da Constituicdo da Republica, em que
pese apontar para uma desejada unicidade do sistema, nao explicita e tampouco
imp0e regras que elidam as distorcdes praticas. Pelo contrario, pululam hoje nos
entes federados uma multiplicidade de formatos e, por consequéncia, uma série
de acOes judiciais contra esses sistemas.

Desse modo, apresentamos a presente Proposta de Emenda a
Constituicdo, contando, desde ja, com sua aprovacao, certos de que ela resultara
em fortalecimento da advocacia publica do pais e, principalmente, contribuirad
para atender ao interesse publico que permeia a matéria.

Pelo exposto, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres

pares para a aprovacao da presente iniciativa.
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Sala das Comissodes, em 2 de julho de 2015.

Deputado VALTENIR PEREIRA

Deputado MARCIO MARINHO

Deputado SERGIO SOUZA

Deputado JOAO CAMPOS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funges publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissédo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;
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IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
o0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciéario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais teréo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
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complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienac¢Bes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicar a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;
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Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Secéo VIII
Do Processo Legislativo
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Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° N4o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e o0rgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)
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f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo Il
Da Advocacia Publica
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante 0s Orgaos
proprios, apos relatorio circunstanciado das corregedorias. (Paragrafo unico acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Secéo 111
Da Advocacia
(Denominacao da Secdo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacGes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

Art. 69. Serd permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de
suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgagdo da
Constituicdo, tenham 6rgaos distintos para as respectivas funcoes.

Art. 70. Fica mantida a atual competéncia dos tribunais estaduais até que a mesma
seja definida na Constituicdo do Estado, nos termos do art. 125, § 1°, da Constituicao.
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LEI N°13.140, DE 26 DE JUNHO DE 2015

Dispbe sobre a mediacdo entre particulares
como meio de solucdo de controvérsias e sobre
a autocomposicdo de conflitos no ambito da
administracdo publica; altera a Lei n° 9.469, de
10 de julho de 1997, e o Decreto n° 70.235, de
6 de marco de 1972; e revoga o § 2° do art. 6°
da Lei n°®9.469, de 10 de julho de 1997.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DA AUTOCOMPOSICAO DE CONFLITOS EM QUE FOR
PARTE PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

Secéo |
Disposi¢des Comuns

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar
camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos
6rgdos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:

I - dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da administracdo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de
composicao, no caso de controveérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico;

I - promover, quando couber, a celebragéo de termo de ajustamento de conduta.

8 1° O modo de composicdo e funcionamento das camaras de que trata o caput
sera estabelecido em regulamento de cada ente federado.

8 2° A submisséo do conflito as camaras de que trata o caput é facultativa e sera
cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo ente federado.

8 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo serd reduzido a termo e
constituira titulo executivo extrajudicial.

8 4° N&o se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados no caput deste
artigo as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou concessdo de direitos
sujeitos a autorizacdo do Poder Legislativo.

8 5° Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata o caput a
prevencdo e a resolucdo de conflitos que envolvam equilibrio econdmico-financeiro de
contratos celebrados pela administracdo com particulares.

Art. 33. Enquanto ndo forem criadas as cadmaras de mediagdo, os conflitos
poderdo ser dirimidos nos termos do procedimento de mediagdo previsto na Subsecédo | da
Secdo 111 do Capitulo I desta Lei.

Paragrafo Unico. A Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, onde houver, podera instaurar, de oficio ou mediante provocacéo,
procedimento de mediacdo coletiva de conflitos relacionados a prestacao de servigos publicos.
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LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DOS SUJEITOS DO PROCESSO

TITULO |
DAS PARTES E DOS PROCURADORES

CAPITULO |
DA CAPACIDADE PROCESSUAL

Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:
| - a Unido, pela Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou mediante 6rgao

vinculado;

Il - o Estado e o Distrito Federal, por seus procuradores;

I11 - 0 Municipio, por seu prefeito ou procurador;

IV - a autarquia e a fundacédo de direito publico, por quem a lei do ente federado
designar;

V - a massa falida, pelo administrador judicial;

VI - a heranca jacente ou vacante, por seu curador;

VII - o espolio, pelo inventariante;

VIII - a pessoa juridica, por quem 0s respectivos atos constitutivos designarem ou,
ndo havendo essa designacao, por seus diretores;

IX - a sociedade e a associacdo irregulares e outros entes organizados sem
personalidade juridica, pela pessoa a quem couber a administracdo de seus bens;

X - a pessoa juridica estrangeira, pelo gerente, representante ou administrador de
sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil;

X1 - 0 condominio, pelo administrador ou sindico.

8 1° Quando o inventariante for dativo, os sucessores do falecido serdo intimados
no processo no qual o espélio seja parte.

8 2° A sociedade ou associagdo sem personalidade juridica ndo podera opor a
irregularidade de sua constituicdo quando demandada.

8 3° O gerente de filial ou agéncia presume-se autorizado pela pessoa juridica
estrangeira a receber citacdo para qualquer processo.

8 4° Os Estados e o Distrito Federal poderdo ajustar compromisso reciproco para
pratica de ato processual por seus procuradores em favor de outro ente federado, mediante
convénio firmado pelas respectivas procuradorias.

Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da representacéo
da parte, o juiz suspendera o processo e designara prazo razoavel para que seja sanado o vicio.

8§ 1° Descumprida a determinacdo, caso 0 processo esteja na instancia originaria:

| - 0 processo sera extinto, se a providéncia couber ao autor;
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Il - o réu sera considerado revel, se a providéncia lhe couber;

Il - o terceiro serd considerado revel ou excluido do processo, dependendo do
polo em que se encontre.

8 2° Descumprida a determinagdo em fase recursal perante tribunal de justica,
tribunal regional federal ou tribunal superior, o relator:

| - ndo conhecera do recurso, se a providéncia couber ao recorrente;

Il - determinara o desentranhamento das contrarrazdes, se a providéncia couber ao
recorrido.

LEI N°11.145, DE 26 DE JULHO DE 2005

Institui a Fundacdo Universidade Federal do
ABC - UFABC e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Fundacdo Universidade Federal do ABC - UFABC,
fundacdo publica dotada de personalidade juridica de direito pablico, vinculada ao Ministério
da Educacdo, com sede e foro na cidade de Santo André, Estado de Sdo Paulo. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.110, de 25/3/2015)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 13.110, de 25/3/2015)

Art. 2° A UFABC ter4 por objetivo ministrar educagdo superior, desenvolver
pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria,
caracterizando sua insercéo regional mediante atuagcdo multicampi na regido do ABC paulista,
bem como em outras localidades de interesse institucional. (Artigo com redacdo dada pela
Lein®13.110, de 25/3/2015)

LEI N°8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO |
DA ATIVIDADE DE ADVOCACIA

Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:
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| - a postulacdo a qualquer érgdo do Poder Judiciério e aos juizados especiais;
(Expressdo ‘“qualquer” declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n°1.127-8, publicada no DOU de 26/5/2006)

Il - as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas.

8 1° Ndo se inclui na atividade privativa de advocacia a impetracdo de habeas
corpus em qualquer instancia ou tribunal.

§ 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de nulidade,
sO podem ser admitidos a registro, nos 6rgaos competentes, quando visados por advogados.

§ 3° E vedada a divulgac&o de advocacia em conjunto com outra atividade.

Art. 2° O advogado é indispensavel a administracdo da justica.

8 1° No seu ministério privado, o advogado presta servico publico e exerce fungdo
social.

8 2° No processo judicial, o advogado contribui, na postulacdo de decisdo
favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos constituem munus
publico.

8 3° No exercicio da profissdo, o advogado € inviolavel por seus atos e
manifestacdes, nos limites desta lei.

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a
denominacdo de advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB,

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do
regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da
Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias
Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de
administracdo indireta e fundacional.

§ 2° O estagiario de advocacia, regularmente inscrito, pode praticar os atos
previstos no art. 1°, na forma do regimento geral, em conjunto com advogado e sob
responsabilidade deste.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

A proposta em analise pretende estender as regras do art. 132 da
Constituicdo Federal aos cargos efetivos e funcdes estatais, com atribuicdo de
assisténcia e assessoramento juridico da administracdo direta, Autarquias e
Fundacdes Publicas, bem como os cargos efetivos de representacdo judicial e
extrajudicial (procuradores) das Autarquias e Fundacdes Publicas.

Ainda, de acordo com a proposicao, as pessoas ocupantes dos referidos
cargos passam a integrar, para todos os fins, a Advocacia Publica dos Entes
Federados.

ApoOs apurada discussdo no ambito desta comissao acerca da PEC 373
de 2013, foi apensada a esta a PEC 80 de 2015.
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A matéria foi distribuida tdo somente a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para que se manifeste acerca da admissibilidade.

E o relatério.

Il - VOTO
a) PEC 373/2013:

Atenta contra o principio do pacto federativo

O art. 60, 84°, |, da Carta Magna institui a forma federativa dentre suas
clausulas pétreas, vedando, de forma explicita, qualquer proposta de emenda
tendente a abolir, total ou parcialmente, quaisquer das hipdteses contidas nos
incisos do referido paragrafo.

A proposta em comento viola gravemente a clausula do pacto federativo
ao usurpar a competéncia legislativa dos Estados-Membros e impor obrigacdo que
suprime sua autonomia politica, normativa, administrativa e financeira.

A autonomia politica, que esta ligada a capacidade de auto-organizacao
e autogoverno, refere-se a forma com que os Estados se organizam e se regem
pelas constituicdes e leis que adotam, bem como a forma com que estruturam os
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. A autonomia normativa provém da
capacidade das unidades federadas criarem suas leis, no ambito de sua
competéncia. J4 autonomia administrativa deve ser entendida como a habilidade
de autoadministracdo das unidades federadas, que Ihes permite manter e prestar
servicos locais. Por fim, autonomia financeira denota a capacidade de estabelecer
seus tributos e aplicar suas rendas.

A proposta em andlise impde aos Estados, DF e Municipios uma nova
estrutura. Obriga o reconhecimento, como advogados publicos dos entes federados,
de pessoas que exercem cargos efetivos e funcfes estaveis da administracdo
direta, das Autarquias e Fundacdes Publicas, com atribuicdo de assisténcia e
assessoramento juridico, bem como os cargos efetivos de representacdo
judicial e extrajudicial das Autarquias e Fundacdes Publicas. Além de assegurar as
mesmas garantias, direitos e deveres inerentes aos Procuradores dos Estados e do
DF.

Observando os principios norteadores da Constituicdo de 1988 e os
elementos essenciais que integram o principio federativo, entendemos que nao
compete a Unido dispor sobre matérias relacionadas a questbes administrativas
relativas ao funcionamento dos Estados. Ou seja, caberia a legislacdo estadual
disciplinar a criacdo ou transformacdo dos 0rgdos necessarios a prestacdo dos
servicos de sua competéncia.

Afronta os principios do concurso publico e daisonomia

A Constituicdo de 1988 em seu art. 37, inciso Il, defende a
obrigatoriedade de aprovacdo prévia em concurso publico para a investidura em
cargo ou emprego publico, além de estabelecer outras regras referentes ao
concurso publico aplicaveis a administracao publica direta e indireta.
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Permitir a transposicdo de pessoas que, embora tenham sido aprovados
em concurso publico, possam fazer parte de carreira diferente da que foi aprovado,
revela-se afronta clara ao principio do concurso publico e ao principio da isonomia.

O principio da isonomia esta assegurado no art. 5° da Carta
Constitucional, o qual determina que todos sado iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza. Esta igualdade de tratamento corresponde a igualdade de
oportunidades. Indago se haveria igualdade de oportunidades entre os que seriam
contemplados por esta proposta de emenda a constituicdo e os demais servidores
da administracéo publica caso esta proposi¢ao fosse aprovada?

Na situacdo proposta, sequer pode ser interpretado como se fosse
aproveitamento, pois este é uma forma de provimento de cargo publico que ocorreria
apenas em caso de eventual extincdo do cargo anteriormente ocupado. O intento da

PEC 373/2013 é abrir uma janela para equiparar carreiras completamente
diferentes.

A sumula vinculante n.° 43, afasta qualquer possibilidade de provimento
sem prévia aprovacdo em concurso publico, classificando tal situacdo como
inconstitucional.

Da diversidade dos regimes juridicos

As autarquias e fundacdes publicas sdo Pessoas Juridicas criadas pelos
Entes Federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para o desempenho
de atividades especificas. Sdo instituidas pelo Estado e com ele ndo se confundem.

Essas entidades, além de néo se confundirem com o Estado, também nao
se confundem entre si:

a) as autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei,
com quadro de pessoal proprio — estatutarios ou celetistas, a depender do que
estabelecer a lei que a instituir™;

b) as fundacdes publicas sdo pessoas juridicas de direito publico ou
privado, criadas por lei (se personalidade publica) ou mediante autorizacdo legal e
inscricdo de seus atos constitutivos no Registro Civil de Pessoas Juridicas (se
personalidade privada), com quadro de pessoal proprio submetidos ao regime
celetista ou ao regime estatutario (a depender da personalidade juridica de cada
fundacao).

Assim, a PEC 373/2013 ao tratar de forma generalizada o pessoal de
todas as autarquias e fundagdes, sem qualquer distincdo em relacéo a diversidade
de regimes entre esses entes (celetistas e estatutarios), €, no minimo desarrazoado
e inconstitucional.

Explico: a alteracdo proposta ndo se limita a estender prerrogativas e
garantias a uma determinada classe, mas em alterar regime juridico a que alguns
desses funcionarios estdo submetidos. E, como ja explanado, alteragdo nesse
sentido feriria, mais uma vez, o principio constitucional do concurso publico.

Registra-se ainda que existe a possibilidade de se conferir capacidade
postulatoria (ou seja, praticar atos em juizo) a assessores juridicos que sequer

M sobre essa questdo, conferir a ADI 2.1354-MC, Rel. Min. Ellen Gracie, decisdo de 2.8.2007.
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possuem inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, uma vez que, em regra, nao
se faz tal exigéncia para se assumir cargo dessa categoria.

Dessa forma, a despeito das nobres e respeitaveis intencbes do autor,
resta induvidoso de que a proposta em analise esta eivada por incompatibilidade
com o Texto Maior que inviabilizam a sua admissibilidade.

Passa-se a analise da PEC 80/2015, apensada.

b) PEC 80/2015:

De inicio, cumpre assinalar que a PEC 80/2015 surge do esfor¢co de
varios parlamentares desta Casa, em especial do Deputado Valtenir Pereira, em
encontrar solugcdo pacifica para o proposto na PEC principal, de modo que o intento
das classes interessadas na proposta seja atendido, sem, entretanto, ferir o globo
constitucional.

A proposta de emenda a constituicdo apensada prevé o acréscimo de
quatro dispositivos a Carta Magna, quais sejam: o art. 132-A a Constituicdo Federal
e os paragrafos 1° 2° e 3° ao art. 69 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Na proposta anexa em analise, o art. 132-A inclui redacédo a Carta da
Republica que contempla as autarquias e as fundac¢des publicas com procuradorias
préprias, assegurando o direito de existéncia dessa categoria em carreira prevista
constitucionalmente.

E importante lembrar que a Administracdo Publica é formada por
Administracdo Direta e Administracdo Indireta. A primeira é composta pelos érgaos
que, ordinariamente, ndo possuem autonomia, vez que ndo sdo dotados de
personalidade juridica propria. Eles sdo sempre representados pelo préprio ente
publico ao qual pertencem (Unido, Estados-federados, Distrito Federal e Municipios).

J4 a Administracdo Pdublica Indireta, constitui-se em espécie de
descentralizacdo administrativa, composta, entre outras figuras, por Autarquias e
Fundacbes publicas. Essas entidades possuem autonomia e sdo dotadas de
personalidade juridica distinta dos entes ao qual pertencem.

Tem-se, entdo, nas Autarquias e Fundacgdes a figura dos procuradores
autarquicos e fundacionais que exercem a representacdo do seu 6rgédo judicial e
extrajudicialmente.

Todavia, a Carta de 1988 tratou em seu art. 132 dos procuradores
estaduais, deixando de mencionar os procuradores autarquicos e fundacionais.
Assim, haja vista que o siléncio do Constituinte Originario deixou um vacuo legal,
florescem embates entre Procuradorias-Gerais e Procuradorias Autarquicas e
Fundacionais.

O texto proposto pelo art 132-A da PEC 80/2015 vem solucionar esta
lacuna, prevendo a existéncia dos procuradores autarquicos e fundacionais em
carreira autdbnoma, adotando, para o provimento do cargo, as mesmas regras
constantes do provimento previsto no art. 132 da Carta Maior, para os procuradores
estaduais.

Nesta senda, ha que se firmar o entendimento que o estabelecimento
das Procuradorias Autarquicas e Fundacionais ndo agride o pacto federativo, vez
gue ndo se esta adentrando a competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios de auto-organizacdo e de autogoverno, mas estabelecendo regra geral
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gue deve ser seguida por todos os entes, de modo a evitar que continuem a adotar
solucbes diversas em situacBes analogas, perpetuando a instabilidade juridica e
fazendo com que o Judiciério seja constantemente chamado para dirimir situacdes
causadas pelo nado respeito a autonomia administrativa, funcional e organica das
autarquias e fundacdes publicas.

Por seu turno, o 81° proposto ao art. 69 do ADCT visa adequar o
disposto no caput do artigo que se pretende alterar, propondo que as atuais
unidades de assisténcia, assessoramento e consultoria juridica remanescentes nos
diversos 6rgados da Administracdo Direta, vez que praticam atos privativos de
advogados, figuem vinculadas, administrativamente e tecnicamente, as
Procuradorias Gerais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, extinguindo-
se 0s cargos a medida que vagar.

Tal previsdo tem por objetivo garantir a extincdo paulatina destes
cargos, conforme bem assinalaram os Autores, “impedira a perpetuacdo da atual
dualidade da situacédo, e dara efetividade ao caput do artigo 69 do ADCT, fazendo
com que ele cumpra sua fungéo de transitoriedade, de um sistema plural para um
sistema organico”.

Ademais, vislumbro no dispositivo proposto um aparente equivoco
que precisa ser corrigido por Emenda Supressiva Saneadora, uma vez que O
paragrafo proposto prevé: “Os cargos efetivos da administragcéo direta, dos Poderes
Legislativo e Executivo”, entretanto, ndo ha como vincular servidores do Poder
Legislativo estadual a um 6rgdo do Poder Executivo, sob pena de violacdo do
principio da separacao dos poderes.

Destaco, também, que a previsédo de vinculacdo administrativa desses
cargos precisa ser melhor discutida, sendo esta uma questdo de mérito, deixa-se
este tema para 0 momento oportuno na comissao de mérito.

Por fim, os 88 2° e 3° visam sanar vicios encontrados na PEC
principal, estabelecendo que os detentores dos cargos previstos no paragrafo
anterior ndo poderdao exercer a representacao judicial e que os Estados, Distrito
Federal e Municipios serdo os responsaveis por fixar as garantias, direitos e deveres
dos cargos previstos no art. 69 do ADCT.

Ante as razdes expostas, manifestamo-nos pela inadmissibilidade da
PEC 373 de 2013, principal, e pela admissibilidade da PEC 80 de 2015, apensada,
com emenda saneadora.

Sala da Comisséo, 15 de julho de 2015.

MARCOS ROGERIO
Relator Substituto
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EMENDA SANEADORA APROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 80, DE
2015.
Suprima-se a expressao “dos poderes Legislativo e Executivo” presente
no 81°, do art. 69 acrescido pelo art. 2° da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 80
de 2015.

Sala da Comissao, em 15 de julho de 2015.

MARCOS ROGERIO
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela inadmissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 373/2013 e pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicdo n°® 80/2015, apensada, com emenda saneadora, nos termos do
Parecer do Relator Substituto, Deputado Marcos Rogério, contra os votos dos
Deputados Efraim Filho, Tadeu Alencar, Covatti Filho, José Fogaca e Rodrigo
Pacheco. Os Deputados Delegado Eder Mauro, Esperididio Amin, Jerénimo
Goergen, José Carlos Aleluia, Marcos Rogério, Osmar Serraglio, Tadeu Alencar e
Valtenir Pereira apresentaram Votos em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Osmar Serraglio e Veneziano Vital do
Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Altineu Cértes, André
Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Betinho Gomes,
Bonifacio de Andrada, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho,
Cristiane Brasil, Danilo Forte, Esperidi&o Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe
Maia, Giovani Cherini, Hiran Goncalves, Jhc, Jodo Campos, José Fogaca, José
Mentor, Julio Delgado, Jutahy Junior, Luis Tibé, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marco
Tebaldi, Marcos Rogério, Padre Jodo, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Teixeira,
Pr. Marco Feliciano, Raul Jungmann, Rodrigo Pacheco, Rogério Rosso, Ronaldo
Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Tadeu Alencar, Wadih Damous,
Bruna Furlan, Célio Silveira, Daniel Almeida, Delegado Eder Mauro, Dr. Jodo, Félix
Mendonca Juanior, Hildo Rocha, Laudivio Carvalho, Lincoln Portela, Marcio Alvino,
Odorico Monteiro, Reginaldo Lopes, Ricardo Barros, Roberto Britto, Sandro Alex,
Silas Camara, Valtenir Pereira e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 15 de julho de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente
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EMENDA SANEADORA ADOTADA PELA CCJC
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 80/2015

Suprima-se a expressao “dos poderes Legislativo e Executivo” presente
no 81°, do art. 69 acrescido pelo art. 2° da Proposta de Emenda a Constituigcdo n° 80
de 2015.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JERONIMO GOERGEN

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em epigrafe, cujo primeiro signatério é o
Deputado MARCIO MARINHO, pretende estender as regras do caput do art. 132 aos
procuradores e advogados publicos dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, incluindo
os procuradores e advogados publicos das autarquias e fundacdes publicas e os advogados
publicos que exercem o assessoramento juridico no ambito da administracao direta.

Segundo o Autor da proposigdo, “a inclusdo dos procuradores e advogados
publicos estaduais das autarquias e fundacGes publicas e aqueles que exercem o
assessoramento e a assisténcia juridica na administracdo direta no § 1° do art. 132
uniformizard o trato da questdo em todos os setores da administracdo publica, federal,
estadual, distrital e municipal”.

A Secretaria-Geral da Mesa noticiou nos autos a existéncia de numero
suficiente de signatarios da proposicdo em analise.

O Exmo. Senhor Relator, Deputado Décio Lima (PT/SC), emitiu parecer pela
admissibilidade da PEC 373, 2013, por ndo vislumbrar ofensa as clausulas pétreas, a luz do

disposto no art. 60, 8§ 4° da Constituicdo Federal, a saber: a forma federativa de Estado; o
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voto direito, secreto, universal e periddico; a separacdo dos Poderes; e os direitos e garantias
individuais.

Verificou ainda o Exmo. Relator a existéncia do numero suficiente de
assinaturas para a iniciativa, além da inexisténcia de impedimento circunstancial a apreciacao
da Proposta de Emenda a Constituicdo em analise, ou seja: ndo vigora intervencao federal,
estado de defesa ou estado de sitio.

E o relatorio.

Il - ANALISE

E de competéncia desta Comissdo, com base no art. 202, caput, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, emitir parecer sobre a admissibilidade de Propostas de
Emenda a Constituicao.

O presente voto em separado é proferido com suporte regimental.

Referendada pelo nimero correto de assinaturas das senhoras e dos senhores
deputados, a Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n® 373, de 2013 - muito embora
cumpra o disposto no inciso | do art. 60 do texto constitucional, bem como néo repita matéria
rejeitada ou prejudicada na atual sessdo legislativa, ou seja, atenda a imposicao constante do §
5° do citado art. 60, com o devido respeito e acatamento ao parecer do Exmo. Relator, néo
respeita os poderes inerentes ao Principio da Forma Federativa de Estado, sobretudo na parte
que diz respeito a autonomia politica fundada nas prerrogativas de cada ente federado de
autogoverno, auto-organizacao e autoadministracgao.

Prop6e a PEC n° 373/13:

“Art. 132.......

§ 12 Os cargos efetivos e as fungGes estaveis da administragdo direta, das Autarquias

e Fundagdes Publicas, com atribuicdo de assisténcia e assessoramento juridico, e os

cargos efetivos de representacdo judicial e extrajudicial das Autarquias e FundacgGes

Plblicas, integram para todos os fins, a Advocacia Publica dos Entes Federados,

sendo regidos pelas mesmas garantias, direitos e deveres prescritos as carreiras

referidas no caput deste artigo.

§ 292 Aos procuradores e advogados publicos referidos neste artigo é assegurada

estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho

perante os érgdos proprios apos relatdrio circunstanciado das corregedorias.”
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A Forma Federativa de Estado é um arranjo institucional que envolve partilha
vertical do poder, distribuindo-o espacialmente entre as diversas entidades politicas
autonomas do interior de um Estado soberano.

Segundo Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento, para se garantir a
federacdo é preciso: (i) que exista a partilha constitucional de competéncias; (ii) que as
entidades federativas desfrutem de efetiva autonomia politica, que se expressa nas
prerrogativas do autogoverno, auto-organizacdo e autoadministracdo; (iii) que haja algum
mecanismo de participacdo das unidades federadas na formacdo da vontade nacional; (iv) e
que os entes federados tenham fontes de recursos préprias para o desempenho dos seus
poderes e competéncias.*

José Afonso da Silva adverte que o texto constitucional ndo proibe apenas
emendas que expressamente declarem ficar abolida a forma federativa de Estado. Diz o
constitucionalista que “vedacdo atinge a pretensdo de modificar qualquer elemento
conceitual da Federacao, ou do voto direto, ou indiretamente restringir a liberdade religiosa,
ou de comunicagao ou outro direito e garantia individual; basta que a proposta de emenda se
encaminhe ainda que remotamente, ‘tenda’ (emendas tendentes, diz o texto) para a sua
abolicdo. Assim, por exemplo, a autonomia dos Estados federados assenta na capacidade de
auto-organizacao, de autogoverno e de autoadministracdo. Emenda que retire deles parcela
dessas acidades, por minima que seja, indica tendéncia a abolir a forma federativa de
Estado.” 2

A PEC 373/2013 propde a alteracdo do art. 132 da Constituicdo Federal, para
que passem a integrar a Advocacia Publica dos Estados “0s cargos efetivos e as funcdes
estaveis da administracdo direta, das Autarquias e Fundacfes Publicas, com atribuicdo de
assisténcia e assessoramento juridico, e os cargos efetivos de representacdo judicial e
extrajudicial das Autarquias e Fundag6es Publicas”, de modo a serem “regidos pelas mesmas
garantias, direitos e deveres prescritos as carreiras referidas no caput deste artigo”.

Essa proposta consegue ser ainda mais grave para a federacdo do que a PEC
39/2012, para incluir os “procuradores e advogados publicos das autarquias e fundacOes
publicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, nos regramentos constantes do

caput do mesmo dispositivo. Em curso na CCJC do Senado Federal, essa proposta também

Y In Direito Constitucional, Teoria, histéria e métodos de trabalho, 12 Reimpressdo, Editora Férum, 2013, Belo
Horizonte.
% In Curso de Direito Constitucional Positivo, 182 edi¢dao, Malheiros, 2000, Sdo Paulo, p. 69, g. nosso.
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empaca nas discussdes sobre a vedagdo do artigo 60, § 4°, da Constituicdo Federal, ou seja, de
proposta de emenda constitucional que tenda a abolir a forma federativa de Estado.

Ela transpbe para o regime juridico constitucional dos Procuradores dos
Estados e do Distrito Federal uma série de servidores espraidos por toda a Administracao
Publica dos Estados e do DF que deveriam figurar em quadros em extin¢cdo ou ndo poderiam
sequer existir, na forma do artigo 69 do ADCT.

No caso, ndo ha qualquer manifestacdo ou anuéncia dos governadores ou dos
respectivos procuradores-gerais ou mesmo do Colégio Nacional dos Procuradores-Gerais dos
Estados e do DF sobre o impacto que essa proposicdo possa implicar para 0s Servicos
juridicos e financgas estaduais e distrital. Prova disso € que, nos autos da ADI n° 5.215/GO,
ndo apenas o proprio Estado de Goids, mas outras 8 (oito) unidades federadas (Rio Grande do
Sul, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Rond6nia, Roraima, Maranh&o, Pernambuco e o Distrito
Federal) ingressaram como amicus curiae em defesa da inconstitucionalidade de emenda a
constituicdo de Goias propondo a criacdo de uma procuradoria autarquica.

Tal iniciativa interfere, portanto, no poder de autogoverno e auto-organizacio®
ao estender direitos e impor a transposicdo de servidores que nunca fizeram concurso para o
cargo de Procurador do Estado para os quadros das Procuradorias Gerais.

Ademais, 0 projeto parte do pressuposto equivocado de que o constituinte teria
silenciado quanto aos servidores beneficiados, para propugnar pela alteracdo no texto do
dispositivo constitucional, incluindo o 8 1° e mudando a redacdo do que hoje é o paragrafo
unico do artigo 132 da Constituicdo Federal, estendendo os direitos e prerrogativas dos
Procuradores dos Estados e do DF, que envolvem, inclusive, a equiparagdo remuneratoria,
ocasionando impacto na folha de pessoal, sem qualquer responsabilidade fiscal.

A proposta, assim, interfere na autonomia dos Estados e do Distrito Federal
para organizar 0S Seus Servigos em respeito as regras do concurso publico e aos parametros
estabelecidos pelo préprio constituinte originario em 1988.

Ao contrario do fundamento que orienta a PEC 373/13, o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu reiteradas vezes que os artigos 132 da Constituicdo e 69 do ADCT andam

longe de se omitirem quanto aos servidores nela interessados. Esses dispositivos sdo bastante

> A autonomia dos entes federados conduz a: (i) auto-organizacgdo: capacidade de se auto organizarem,
produzindo, para tanto, suas préprias normas (auto legislacdo), desde que de acordo com os preceitos da
Constituicdo Federal; (ii) autogoverno: os entes federativos tém autonomia para eleger seus préprios
governantes; (iii) autoadministracdo: diretamente relacionada com a distribuicdo de competéncias tributarias e
administrativas entre os entes da Federag¢do. Sobre a reparticdo de competéncias, a CF adotou, como regra, a
predominancia do interesse e “que enumera os poderes da Unido, define indicativamente os dos municipios e
atribui os poderes remanescentes para os estados.
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claros ao ndo permitir que se conceba uma estrutura plural para a Advocacia Publica dos
Estados-membros. A excecdo prevista no art. 69 do ADCT indica cabalmente que a tolerancia
do sistema constitucional para com um modelo descentralizado ha de ficar limitada as
Consultorias Juridicas separadas da Procuradoria-Geral existentes na data da promulgacéo da
Constituicdo.

A abrangéncia desse preceitos constitucionais foi afirmada também no
julgamento da ADI 484/PR, no qual ficou consignado ser_descabido novo concurso publico

para provimento desses cargos juridicos, em face do disposto no art. 132 da

Constituicdo.”
Significa, portanto, que a referida PEC 373/2013 ndo apenas viola o art. 60,

8§ 4° 1, da Constituicdo Federal, quando imp&e aos Estados, Distrito Federal e Municipios

uma forma de organizacdo diferente de seus servigos juridicos; também pretende tornar
permanentes situacdes constitucionais provisorias e imperfeitas admitidas apenas
temporariamente, por ocupantes de cargos existentes antes da promulgacéo da Carta de 1988.
Nesse sentido, confira-se o teor da Nota Técnica n® 329/2012 Secretaria de Reforma do
Judiciario do Ministério da Justica, pela rejeicdo da PEC n 39/2012 (CCJ do Senado

Federal).

O artigo 132 da Constituicdo da Republica veicula norma de organizacao
administrativa de carater cogente e o seu alcance deve tomar em considera¢do a sua vocacao
constitucional de Funcdo Essencial a Justica e o interesse publico subjacente, como interesse
institucional do Estado na unidade e racionalidade dos servicos juridicos do Estado em cujo
ingresso se exige o concurso publico compativel com os pressupostos de selecdo conforme a
natureza e complexidade do cargo.®

Ndo se invoque o interesse publico das autarquias e fundagbes publicas,
porque, como pessoas juridicas de direito pablico responsaveis pela prestacdo de servicos
tipicos do Estado, em condicOes e prerrogativas idénticas a este, mas transitorias, porque
podem ser extintas por lei, confundem-se com o proprio interesse institucional do ente

politico do qual fazem parte, motivo pelo qual estdo, inequivocamente, abrangidas no regime

*STF. Plenario. ADI 1.679/GO. Rel.: Min. GILMAR MENDES. 8/10/2003, un. DJ, 21 nov. 2003.

>STF. Plendrio. ADI 484/PR. Rel.: Min. EROS GRAU. Redator para acérddo:Min. RICARDO LEWANDOWSKI.
10/11/2011, maioria. DJe 22, 12 fev. 2012.

®Art. 37. ... Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgao e
exoneragdo. g. Nosso.
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de competéncia funcional exclusiva definido pelo art. 132 da Constituicdo da Republica, ndo
se justificando a criacéo de carreiras juridicas paralelas no &mbito dos Estados.’

Ora, constitucionalizar a institucionalizagdo de diversas carreiras como as de
consultores juridicos e advogados que transitoriamente atuam em 0Orgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta vai contra tudo o que o constituinte originario previu

no artigo 132 da Constituicdo Federal, sem mensurar os impactos disso para o0 pacto

federativo, para as financas estaduais e para a qualidade dos servicos juridicos.

N&o se invoque ainda o artigo 131 da Constituicdo da Republica, porque o
Advogado-Geral da Unido, na ADI n® 5.215/GO, registrou com muita propriedade que “a
estrutura constitucional das Procuradorias estaduais contempla caracteristica que a diferencia
da organizacdo conferida pelo artigo 131 da Lei Maior aos 0Orgdos responsaveis pela
representacdo judicial e extrajudicial da Unido... no que diz respeito as Procuradorias
estaduais, a Unica excecdo expressa ao principio da unicidade previsto no artigo 132 da
Constituicdo Federal encontra-se no artigo 69 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, que permite aos Estados manter consultorias juridicas separadas de suas

Procuradorias-Gerais, desde que tais fungdes ja fossem exercidas por 6rgdos diversos na

data da promulgacdo da Carta Republicana de 1988.” (g. nosso).

Afinal, quais foram os critérios de selecdo dos beneficiados pela PEC 373/13?
Quais os padrdes remuneratdrios? Quais os campos de competéncia legal de atuacdo? Qual a
realidade da estruturacdo desses servicos nas diversas unidades federativas?

Registre-se que, nos Estados-membros citados na justificativa da PEC 373/13,
muitos dos cargos beneficiados com esta proposta ou estdo em extingdo ou sub judice, em
respeito ao art. 69 do ADCT. O que se dird da autonomia dos Estados como Sao Paulo, Minas
Gerais, Piaui, Parand, Rio Grande do Sul, Distrito Federal, para citar alguns, em que esses
cargos nao existem ou estdo em franca extin¢ao?

Pergunto mais, no seio da propria Administracdo Publica, sera permitido
conflito entre 6rgdos e entidades publicas e que conflitos de entendimentos juridicos
perdurem no tempo, tanto em termos de consultivo, como de contencioso?

Portanto, a inclusdo do 8 1° ao artigo 132 da Constituicdo Federal, para
estender a disciplina do caput a servidores com a atuagdo tanto na Administracdo Direta,
quanto na Indireta, a pretexto de os fazerem integrar um “sistema juridico das respectivas
unidades federadas”, ao contrario do que faz crer, viola o principio da unidade e

exclusividade indispensavel a racionalidade e eficiéncia dos servigos juridicos dos Estados-

’Cf. Parecer n? 25.151/2015-AsJConst/SAJ/PGR, na ADI 5.215/GO.
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membros, como impds o constituinte originario, na conjugacgdo desse dispositivo com o art.
69 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias desta Constituicao.

A PEC 373/2013 também € inconstitucional, porque contraria os principios da
unidade, da seguranca juridica e da eficiéncia.

Como dito pelo representante do Colégio Nacional de Procuradores-Gerais dos
Estado e do Distrito Federal, Dr Paulo Basso (PGERS), no dia 18/03, em audiéncia publica
realizada no ambito Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJ) do Senado
Federal, com objetivo de debater as PECs 39 e 17/2012:

“Seria muito preocupante que tivéssemos estruturas diversas falando em
nome da Fazenda publica, com interpretacdes conflitantes, diversamente do
que acontece hoje com a centralizacdo da visdo da advocacia publica, do
entendimento da consultoria e da representacdo judicial, calcadas na
Procuradoria-Geral do Estado. Entdo, a descentralizacdo dessa atuacdo é
uma medida que vai contra um dos principios consagrados no art. 37, o
principio da eficiéncia, vai contra a racionalidade do sistema.”

Veja que constitucionalizar uma carreira como essa permitiria que
iniciativas nos Estados caminhassem para a necessidade de se criar nos
Estados, na grande maioria dos Estados da Federacdo, estruturas de
procuradorias autarquicas onde hoje ndo existem. Entdo, vejam: o Estado do
Rio Grande do Sul tem a sua atuacdo descentralizada em 17 procuradorias
regionais, com o corpo de servidores e procuradores que atendem todas as
autarquias do Estado do Rio Grande do Sul e que pode, de forma
administrativa, contemplar todo o Estado galcho. E assim os outros Estados
da Federacéo.

Acaso viesse a se constituir pela proposta a Constituicdo a figura do
procurador autarquico, muito possivelmente as autarquias nos Estados teriam
de criar estruturas ndo s6 de advocacia como administrativas, para fazer o
atendimento em todos os locais dos Estados. Seriam replicadas estruturas, o
que viria apenas onerar o Erario.

Sinceramente, ndo consigo identificar nesse sentido nem uma evolugéo em
favor da sociedade nem em favor do zelo para o Erario, mas consigo
identificar um mero interesse corporativo. Nesse sentido, ndo retiro a
legitimidade da iniciativa corporativa, mas ela ndo vai, nesse caso, ao
encontro do interesse publico, da racionalidade administrativa e do
atendimento unissono que deve ter a advocacia publica nos Estados.

Entéo, eu enfatizaria este aspecto: trazer para a Constituicdo Federal um
tema_qgue pode muito bem ser contemplado na organizacdo administrativa
dos Estados, perturba a organizacdo dos Estados, afeta a autonomia
administrativa_dos Estados e vai, com toda certeza, contrariamente aos
interesses do Erario.
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Entdo, eu gostaria de enfatizar esses aspectos, destacar bastante esse ponto.

Temos um modelo da Constituicdo originaria, um patriménio no art. 132, ja

consolidado pela interpretacdo da jurisprudéncia. A boa doutrina também. E

cito aqui o constitucionalista gaiucho Juarez Freitas, o Professor José Afonso

da Silva, que aponta a eficiéncia de uma advocacia Unica, que tem um
posicionamento uniforme, sem conflitos hermenéuticos entre carreiras que
ocupariam o mesmo espaco de defesa da Fazenda Publica.”

Assim, posso concluir com muita tranquilidade que o sistema proposto viola
aquele estabelecido pela Assembleia Constituinte de 1988, que optou pela unicidade da
representacdo judicial e da consultoria juridica dos estados nas méos dos procuradores dos
estados, conforme artigos 132 da CF e 69 do Ato das Disposi¢6es Constitucionais Transitorias
(ADCT).

Ademais, para efeito da unificacdo pretendida no Estados-membros, o cargos
revelam a diversidade de critérios seletivos, politicas remuneratorias e inexisténcia de
identidade de atribui¢Bes entre os cargos efetivos por elas instituidos (alguns atuam apenas no
consultivo, outros no consultivo e no contencioso, outros tantos sequer tém as atribuicdes
previstas em lei), o que impede a configuragdo da “completa identidade substancial” entre os
cargos, como ocorreu por ocasido do julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
2713/DF.

Essa precondicdo (a depreensdao de “completa identidade substancial” e
“compatibilidade funcional e remuneratdria” entre os cargos cotejados) ndo se realiza no caso
concreto.

E fato publico e notério ainda que esses cargos efetivos tém remuneracgéo
muito inferior aquela conferida pelo legislador estadual aos Procuradores dos Estados e do
DF. A titulo de exemplo, reporto-me as informacgdes colhidas do documento denominado
“Diagnostico da Advocacia Publica Autarquica e Fundacional no Estado do Espirito Santo”,
do qual se infere que os profissionais que atuam no IEMA recebem vencimento de R$
2.866,44 (dois mil, oitocentos e sessenta e seis reais e quarenta e quatro centavos), que 0S
profissionais que atuam no IOPES e no DER recebem vencimento de R$ 3.882,92 (trés mil,
oitocentos e oitenta e dois reais e noventa e dois centavos), que os profissionais que atuam no
DETRAN recebem vencimentos de R$ 3.803,93 (trés mil, oitocentos e trés reais e noventa e
trés centavos), que os profissionais que atuam no IDAF recebem vencimentos de R$ 4.127,67
(quatro mil, cento e vinte e sete reais e sessenta e sete centavos), que os profissionais que
atuam no IPAJM e na JUCCES recebem vencimentos de R$ 5.732,87 (cinco mil, setecentos e

trinta e dois reais e oitenta e sete centavos); quando se sabe que os subsidios dos Procuradores
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do Estado variam entre R$ 13.907,62 (treze mil, novecentos e sete reais e sessenta e dois
centavos) e R$ 19.818,09 (dezenove mil, oitocentos e dezoito reais e nove centavos) . Assim,
também ndo estd presente, no caso, 0 que o Supremo Tribunal Federal chamou de
“compatibilidade funcional e remuneratoria”.

Por 6bvio, ndo é possivel uma interpretacdo ampla do art. 132 da Constituigéo,
porque repudiada em diversos precedentes do Supremo Tribunal Federal, segundo os quais a
intengdo de converter cargos efetivos representa a burla & regra constitucional do concurso
publico (C.F., art. 37, inciso II).

Essa matéria, alids, estd sumulada no STF, a saber:

Sumula 685 (convertida na Simula Vinculante n°® 43) - E inconstitucional
toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo
que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

A triste constatacdo é que a PEC N° 373/2013 traz implicito o desejo de
integrantes de quadros transitorios, em extingdo, ou de carreiras cujos requisitos de
investidura nos respectivos cargos passam por concursos de nivel de apoio de area-fim, bem
aquém do nivel dos processos seletivos para a carreira de Procurador do Estado, migrarem
para os quadros das Procuradorias Gerais dos Estados e do Distrito Federal ou para outros a
eles sobrepostos ou concorrentes, em terminante e completa afronta a adverténcia do

representante do Colégio Nacional dos Procuradores-Gerais dos Estados e do DF.

I1-vOTO

Em face do exposto, 0 nosso voto é pela inadmissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 373, de 2013.

Sala da Comissao,

VOTO EM SEPARADO (ADMISSIBILIDADE)
DO SENHOR ESPERIDIAO AMIN

Da Comissdao de Constituicdo, Justica e de Cidadania,
sobre a PEC n° 373, de 2013, de autoria do Deputado Marcio
Marinho, do PRB/BA e OUTROS, que altera o art. 132 da
Constituicdo Federal, para incluir os Procuradores e
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Advogados Publicos das Autarquias e Fundagdes Publicas que
exercem 0 assessoramento juridico no ambito da
Administracdo Direta dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos regramentos constantes do caput do artigo.

| - RELATORIO

A proposta da PEC n° 373, de 2013, pretende estender as disposi¢cdes do art.
132 da Constituicdo Federal aos Procuradores e Advogados Publicos dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo os Procuradores e Advogados
Publicos das Autarquias e Fundacdes Publicas e os Advogados Publicos que
exercem o assessoramento juridico no ambito da Administracdo Direta.

O Relator da CCJC, quanto a admissibilidade da matéria, Deputado Décio Lima
— PT/SC emitiu, em 07/05/14, parecer favoravel a admissibilidade da PEC, por
entender que nao ha na proposta ofensa as clausulas pétreas, a luz do art. 60, § 4°
CF.

Ademais, o Relator da admissibilidade da matéria na CCJC, constatou a
confirmagdo de 173 assinaturas de apoiamento de Parlamentares a PEC, além de
ter verificado a inexisténcia de impedimento circunstancial a apreciacao da Proposta
de Emenda Constitucional em tramitacdo na Camara dos Deputados, por nao
vigorar intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio.

E o Relatorio.
Il - PARECER

Segundo o art. 60, § 4° da CF, néo sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;
lll — a separacéo de Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

Com efeito, sdo estas as clausulas pétreas do pacto politico fundamental, ou
seja, as normas constitucionais que nado podem ser violadas pelo legislador
constituinte derivado em sede de reforma constitucional.

7

Como se observa, portanto, na espécie, a PEC n° 373, de 2013, é
inconstitucional porque afronta as seguintes clausulas pétreas da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
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1. Forma Federativa de Estado (art. 60, § 4°, I)

Fundamento: A PEC em andlise descumpre clausulas essenciais do pacto
federativo — na conformacédo estabelecida pelo Poder Constituinte Originario —
uma vez que suprime a prerrogativa de auto-organizacao politico-administrativa
dos Estados-Membros (art. 18 da CF) e a competéncia privativa dos mesmos
reservada para legislar sobre seus 6rgéos e entidades e sobre o regime juridico
de seus servidores (art. 25, § 1° da CF).

2. Direitos de Igualdade (art. 60, § 4°, IV)

Fundamento: a PEC ofende os direitos de igualdade (art. 5°, caput, da CF),
ao permitir — em beneficio de grupos determinados e em detrimento da
universalidade dos cidad&dos — 0 acesso a cargos publicos independentemente
do concurso publico (art. 37, Il da CF), instituindo privilégio incompativel com o
Regime Republicano de Governo (art. 1° da CF), do qual decorre o principio da
iIsonomia.

Ressalte-se quanto a este Ultimo aspecto, que a Sumula Vinculante n°® 43 do
Supremo Tribunal Federal (08/04/15), assim dispde: “é inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
nao integra a carreira na qual anteriormente investido.”.

II-VOTO EM SEPARADO

Ante o exposto, a tramitagdo da emenda constitucional submetida a exame
nesta CCJC (PEC n° 373, de 2013) ndo deve prosperar, por ser inadmissivel.

Sala da Comisséo, em 2 de junho de 2015.

Deputado Esperidiao Amin - PP/SC

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VALTENIR PEREIRA

O ilustre Deputado Marcio Marinho apresentou Projeto de Emenda a
Constituicdo visando estender as regras do artigo 132, da Constituicdo da
Republica, aos “procuradores e advogados publicos das autarquias e fundacoes
publicas e os advogados publicos que exercem o assessoramento juridico no
ambito da administracdo direta dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.
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Na Justificativa apresentada, o Autor assinalou que a Emenda
proposta “visa vincular aos termos da Constituicdo o comportamento juridico a
ser seguido pelos Estados, Distrito Federal e Municipios relativamente aos seus
procuradores e advogados publicos, sedimentando o entendimento em carater
nacional com um comando inserido na Lei das leis, a partir do qual todo o
ordenamento, seja federal, estadual, distrital ou municipal, devera se adequar. O
efeito moralizador dessa nova regra também se fara sentir, pois evitara, por
parte dos entes estaduais, distrital e locais, contratacbes precarias e aleatorias,
ja que os procuradores e advogados publicos deverdo ser estaveis, efetivos e
integrar carreiras, por for¢a do art.132 da Carta Magna”.

Nesta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, o nobre
Relator, Deputado Décio Lima, opinou pela admissibilidade da PEC 373, de 2013.

E o relatério.

VOTO

Com as vénias de estilo ao nobre Relator, tenho que a PEC 373, de
2013, padece de inconstitucionalidade, haja vista que atenta contra a Forma
Federativa de Estado (art. 60, § 4°, I, da Constituicdo da Republica), sobretudo
em relacdo a autonomia politica que goza os entes federados, interferindo nos
seus poderes de autogoverno e auto-organizagao.

Também atenta contra o principio do concurso publico insculpido no
artigo 37, inciso II, da Constituicdo da Republica, vez que a extensao
pretendida configura-se transposicao de cargos publicos, pois pretende
tornar permanente situacdao excepcional recepcionada no artigo 69, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), da Constituicdo da Republica,
contrariando frontalmente farta jurisprudéncia dos Tribunais que veda a
transposigao.

Sobre a vedacao de transposicao, em face de reiteradas decisOes, 0
STF expediu a Sumula n° 685, que ora transcreve-se:

SUmula n° 685:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se-
, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo
que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.” (Sessdo Plenaria de
24/09/2003)

Para a expedicao da referida Sumula, o STF usou como referéncia
legislativa o artigo 37, inciso II, da Constituicdo da Republica, tendo como
precedentes as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIn) numeros 308 MC
(17/08/90), 368 MC (16/11/90), 231 (13/11/92), 245 (13/11/92), 785 MC
(27/11/92), 837 MC (23/04/93), 266 (06/08/93), 308 (10/09/93), 248
(08/04/94), 970 MC (26/05/95), 1150 (17/04/98), 837 (25/06/99) e 242
(23/03/01).

Nesse mesmo sentido, seguem aqui jurisprudéncia recente do STF
sobre a matéria:
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RECURSO EXTRAORDINARIO 602.264 DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :VANILDE SHIRLEY MONTOVANI TRIGO DE LOUREIRO
RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acérddo que possui a seguinte
ementa:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORPUBLICO. TRANSPOSIGAO DE
CARGOS. REVISAO DE CRITERIOS. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE. ADIN N° 837-4/DF. ART. 37, II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL/88. PEDIDO PREJUDICADO.

1. A partir da nova ordem constitucional instaurada em 1988, ndo existe mais
provimento de cargo publico de forma derivada, mediante transposigdo, transformagdo
ou ascensdo funcional de uma categoria a outra, sem prévia aprovagdo em concurso
publico de provas e titulos (art. 37, II, CF/88). Declaragdo pelo STF de
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n°® 8.112/90 que disciplinavam a matéria,
no bojo da ADIN n° 837-4/DF, tem efeito vinculante e eficacia ex tunc, anulando todos
os atos neles amparados. Precedentes desta Corte (AC 96.01.50522-9/MG, Rel. Juiza
Ménica Neves Aguiar Castro (conv), Primeira Turma, DJ de 30/04/2001, p.29; AG
96.01.03591-5/DF, Rel. Juiz Lindoval Marques De Brito, Primeira Turma, D] de
03/05/1999, p.24).

2. Encontra-se prejudicada, portanto, a pretensdo da autora de revisdo do ato de sua
ascensdo funcional para o cargo de Assistente Juridico do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, ocorrida em 15/09/89, j& que esta forma de provimento derivado ja
se Supremo Tribunal Federal encontrava extirpada de nosso ordenamento juridico.

3. Apelagdo a que se nega provimento ".

Nessa direcao, para a perfeita compreensao da matéria, faz-se
necessario destacar na integra o texto da PEC 373, de 2015:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC,Z\O N.°, DE 2013
(Do Sr. Mércio Marinho e outros)

Altera o art. 132 da Constituicdo Federal, para incluir os
procuradores e advogados publicos das autarquias e
fundagbes publicas e os advogados publicos que
exercem o assessoramento juridico no &mbito da
administragdo direta dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos regramentos constantes do caput
do artigo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do artigo
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 10, O art. 132 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:
Y S 1 3 S

§ 19. Os cargos efetivos e as funcées estaveis da administracdo direta, das Autarquias
e Fundacgbes Publicas, com atribuicdo de assisténcia e assessoramento juridico, e os
cargos efetivos de representacdo judicial e extrajudicial das Autarquias e Fundacgbes
Publicas, integram para todos os fins, a Advocacia Publica dos Entes Federados, sendo
regidos pelas mesmas garantias, direitos e deveres prescritos as carreiras referidas no
caput deste artigo.

§ 29, Aos procuradores e advogados publicos referidos neste artigo é assegurada
estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os orgdos proprios apds relatdrio circunstanciado das corregedorias.”

Art. 20, Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgagéo.”
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Também é importante transcrever o texto original que atualmente
vige no artigo 132, da Constituicdo da Republica:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira,
na qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdao a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

(g.n)

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo € assegurada estabilidade
apods trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os
orgaos proprios, apods relatério circunstanciado das corregedorias.

O artigo 60, paragrafo 49, inciso I, da Constituicdo da Republica é
claro ao prever que nao podera haver emenda quando a matéria for “tendente a
abolir a forma federativa de Estado”. No presente caso, € isso que esta
ocorrendo.

Por via transversa, quer-se impor uma estrutura aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, tanto nas suas administracdes diretas quanto
indiretas, interferindo na autonomia que esses entes publicos da Federacao
gozam de auto organizar, de autogovernar e de auto administrar.

Importante assinalar que a proposicao tem impacto econémico, Ves
gue busca transpor para o regime juridico constitucional dos Procuradores dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal servidores de outras unidades que,
via de regra, percebem remuneracao bastante inferior e, cujo ingresso no servigo
publico, se deu por concurso diverso, tanto no que se relaciona ao conteudo
quanto ao grau de dificuldade.

Desse modo, por ébvio, assim que houver a transposicdo, ocorrera
uma corrida desenfreada para equiparacao salarial, com fortes repercussoes
econOmicas aos combalidos erarios dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Também ndo cabe dizer que houve “siléncio” do artigo 132 da
Constituicdo da Republica “quanto aos procuradores e advogados publicos
estaduais, distritais e municipais das autarquias e fundacbes e aos advogados
publicos incumbidos de assessoramento juridico da administracdo direta dos
entes federados e distrital”, conforme argumentou o Autor em sua justificacao.

O artigo 69 do ADCT, em verdade, até por sua natureza juridica de
transitoriedade entre sistemas constitucionais, permite a coexisténcia de um
modelo descentralizado, ao assinalar que os Estados poderao “manter
consultorias juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-
Gerais, desde que, na data da promulgacdo da Constituicdo, tenham 06rgaos
distintos para as respectivas funcdes”. Veja que ha uma clara condicdao ao final
do dispositivo, qual seja, que o 6rgao de consultoria exista antes da promulgagao
da Constituicao da Republica, de 1988.

Por outro lado, até para manter coeréncia com a recente ampliagao
das atividades privativas de advocacia que votamos através do PL 3.962, de
2012, de Autoria do Deputado Ronaldo Benedet, do qual tive a honra de ser o
Relator, ndo se pode deixar de reconhecer os procuradores e advogados publicos
estaduais, distritais e municipais das autarquias e fundagdes e os advogados
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publicos incumbidos de assessoramento juridico da administracdo direta dos
entes federados e distrital, como verdadeiros advogados do servigo publico,
diferenciando-se dos Procuradores, previstos no art. 132 da Constituicao da
Republica, apenas no que concerne a impossibilidade de atuarem como patronos
em agoes judiciais.

Assim, creio que a solugdao seja colocar esses profissionais e os
o0rgdos aos quais se encontram vinculados sob a coordenacdo e supervisao das
Procuradorias Gerais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nesse
caso, seria um mero arranjo de estrutura, sem nenhuma transposicao de cargos.

Outra providéncia que julgo salutar, até para fazer valer o carater
de transitoriedade do artigo 69 do ADCT é colocar esses cargos em extincdo,
transformando-os em cargos de Procuradores a medida que vagarem. Por fim,
para que ndo haja descompasso qualitativo entre os profissionais, sugere-se a
obrigatoriedade de cursos de aperfeicoamento e aprimoramento.

Diante do exposto, voto pela inadmissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n. 373, de 2013.

Sala da Comissao ......... junho de 2015.

Deputado VALTENIR PEREIRA

VOTO EM SEPARADO
(Deputado José Carlos Aleluia)
| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 373, de 2013, cujo primeiro
signatario é o deputado Marcio Marinho, pretende alterar o art.132 da Constituicdo
Federal com o objetivo de incluir os Procuradores e Advogados Publicos dos
Estados, das autarquias e fundacdes publicas e os advogados publicos que exercem
0 assessoramento juridico no ambito da administracdo direta dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, nas regras constantes do caput do artigo.

De acordo com a justificativa do autor, “a nossa emenda visa vincular aos
termos da ConstituicAo o comportamento juridico a ser seguido pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios relativamente aos seus procuradores e advogados

publicos, sedimentando o entendimento em carater nacional com um comando
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inserido na Lei das leis, a partir do qual todo o ordenamento, seja federal, estadual,
distrital ou municipal, devera se adequar. O efeito moralizador dessa nova regra
também se fard sentir, pois evitara, por parte dos entes estaduais, distrital e locais,
contratacdes precarias e aleatorias, jA que os procuradores e advogados publicos
deverdo ser estaveis, efetivos e integrar carreiras, por forca do art.132 da Carta

Magna”.

A relatoria opina pela admissibilidade da PEC n°® 373, de 2013, por néo
entender nenhuma ofensa as clausulas pétreas, a luz do disposto no art.60, § 4°, da

Constituicao Federal.

E o relatorio.

II-VOTO

Em que pese a louvavel preocupacdo dos autores, a iniciativa ndo deve
vingar, tendo em vista lesdo a forma Federativa de Estado, incompatibilizando-se,
assim, com o art. 60, 8§ 4°, |, da Lei Magna, que proibe o Poder Legislativo deliberar
sobre emenda constitucional tendente a abolir a forma federativa de Estado.

O art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal dispbe sobre um nucleo tematico
intangivel e imune a acdo reformadora do Poder Legislativo. As chamadas clausulas
pétreas imp&em restricdes ao poder de revisdo da instituicdo parlamentar, obstando
eventuais reformas em determinadas matérias com objetivo de assegurar a
integridade da Constituicdo e impedir o enfraquecimento do Estado Democrético de

Direito.

Note-se que para configurar a inconstitucionalidade, ndo é necessério que a
proposta extinga, suprima ou revogue ostensivamente seu nucleo. Basta que
restrinja, excepcione, flexibilize ou relativize os preceitos que as substantivam. H&

farta e respeitada literatura nesse sentido.

O prof. José Afonso da Silva, da USP, por exemplo, é incisivo: “E claro que

o texto nao proibe apenas emendas que expressamente declarem que “fica abolida
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a Federacdo”, ou a “forma federativa de Estado”; “fica abolida a Republica”, ou
“fica proclamada a Monarquia”; “fica abolido o voto direto”; “passa a vigorar a
concentracdo de poderes”, ou, ainda, “fica extinta a liberdade religiosa, ou de
comunicagdo”; ou “o habeas corpus”, “0 mandado de seguranga.” A vedagédo atinge
a pretensdo de modificar qualquer elemento conceitual da Federagcdo ou do voto
direto, ou indiretamente restringir a liberdade religiosa ou de comunicacdo, ou
outro direito e garantia individual; basta que a proposta de emenda se encaminhe,
ainda que remotamente, “tenda” (emendas ‘tendentes” - diz o texto) para sua
abolicdo (Comentéario Contextual a Constituicdo; 22 ed., S. Paulo, Malheiros, 2006,
p. 44).”

A PEC n° 373, de 2013, pretende alterar o art.132 da Constituicdo Federal
para estabelecer que “os cargos efetivos e as fungbes estaveis da administragao
direta, das Autarquias e Fundac¢bes Publicas, com atribuicdo de assisténcia e
assessoramento juridico, e os cargos efetivos de representacdo judicial e
extrajudicial das Autarquias e Fundacfes Publicas, integram para todos os fins, a
Advocacia Publica dos Entes Federados, sendo regidos pelas mesmas garantias,
direitos e deveres prescritos as carreiras referidas no caput deste artigo”. Ou seja, a
proposta coloca de forma inconstitucional no regime juridico institucional dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal uma série de servidores de toda a

Administracdo Publica dos Estados e do DF.

Ora, tal proposta modifica o regime juridico dos servidores da administracao
direta, das Autarquias e Fundacdes Publicas, o que caracteriza nitida interferénciana
autonomia politica dos Estados e do Distrito Federal, afetando diretamente na auto-

organizacao e autoadministracéo dos entes federados.

Cumpre registrar, ainda, que da proposta sequer os Governadores ou 0s
Procuradores-Gerais ou mesmo do Colégio Nacional dos Procuradores-Gerais dos
Estados e do DF, entes federados diretamente atingidos, foram consultados sobre o
impacto institucional, juridico e financeiro que essa proposi¢ao possa trazer para 0s

servigos juridicos e, especialmente, para as finangas publicas.
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Ademais, o sistema proposto viola aquele estabelecido pela Assembleia
Constituinte de 1988, que optou pela unicidade da representacéo judicial e da
consultoria juridica dos Estados e do Distrito Federal por meio dos respectivos
Procuradores, conforme artigos 132 da CF e 69 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias (ADCT).

Além disso, a proposta viola as regras do concurso publico constante do art.
37, inciso I, da CF/88, tendo em vista que impde a transposicdo de servidores que
nunca fizeram concurso para o cargo de Procurador do Estado para os quadros das
Procuradorias Gerais, estendendo os direitos e prerrogativas destes agentes
publicos, especialmente a equiparacdo remuneratéria, ocasionando impacto na folha

de pessoal, sem qualquer responsabilidade fiscal.

Cabe ressaltar que o provimento de cargo publico mediante transposicao,
transformacdo ou ascensdo funcional de uma categoria a outra sem previa

aprovacao em concurso publico de provas e titulos € considerado inconstitucional.

O STF aprovou em Sessédo Plenaria, de 08/04/2015, a Sumula Vinculante

43, que reforga tal entendimento:
SUMULA VINCULANTE 43

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu

provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido.”

Assim, ao dispor sobre servigos juridicos dos Estados a PEC afronta a
clausula pétrea da forma federativa do Estado, bem como fere a regra constitucional
do concurso publico e aos parametros estabelecidos pelo préprio constituinte

originario em 1988.

Por essas razdes, opinamos pela inadmissibilidade da Proposta de Emenda
Constitucional n° 373, de 2013.
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Sala da Comisséo, em de julho de 2015.

Deputado José Carlos Aleluia
Democratas/BA

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Tadeu Alencar)

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao ora em analise, cujo primeiro
signatario é o deputado Marcio Marinho (PRB/BA), pretende alterar a redacao do
artigo 132 da Constituicao Federal para fazer integrar a Advocacia Publica dos
Estados “"os cargos efetivos e as funcbes estaveis da administracdo direta, das
Autarquias e Fundagcbes Publicas, com atribuicdo de assisténcia e
assessoramento juridico, e o0s cargos efetivos de representacdo judicial e
extrajudicial das Autarquias e Fundagdes Publicas”, de modo a serem "regidos
pelas mesmas garantias, direitos e deveres prescritos as carreiras referidas no
caput deste artigo.”

Visa o autor da proposicao "uniformizar o padrdo legislativo de todas
as localidades quanto ao assunto e vincular aos termos da Constituicdo o
comportamento juridico a ser seguido pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, relativamente aos seus procuradores e advogados publicos, para
sedimentar o entendimento em carater nacional com o comando inserido na Lei
das leis, a partir do qual todo o ordenamento, seja federal, estadual, distrital ou
municipal, devera se adequar, evitando assim situacées desordenadas e muito

diferenciadas nos diversos Estados, Distrito Federal e Municipios.”

Destaca que o constituinte teria silenciado quanto aos procuradores e

advogados publicos estaduais, distritais e municipais das autarquias e fundagoes
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publicas e aos advogados publicos, para propugnar pela alteracdo do texto do
dispositivo constitucional: “Afinal conforme brocardo juridico, "o que a lei nado

distingue nao cabe ao interprete distinguir”, comenta.

Para tanto, inclui o § 1° e modifica a redacdo do que hoje é o
paragrafo Unico do art. 132, renumerando-o para § 2°, para estender os direitos

e prerrogativas dos Procuradores dos Estados e do DF, com a seguinte redacao:

“Art. 132 Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas. (EC n© 19/1998)

§ 1° Os cargos efetivos e as funcoes estaveis da
administracao direta, das Autarquias e Fundagoes Publicas,
com atribuicdao de assisténcia e assessoramento juridico, e
os cargos efetivos de representacao judicial e extrajudicial
das Autarquias e Fundacoes Publicas, integram para todos
os fins, a Advocacia Publica dos Entes Federados, sendo
regidos pelas mesmas garantias, direitos e deveres
prescritos as carreiras referidas no caput deste artigo.

§ 20 Aos procuradores e advogados publicos referidos neste
artigo é assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os orgdos
proprios apds relatdrio circunstanciado das corregedorias.”

Ainda segundo o autor da proposta, a PEC ndao sd garantiria novos
direitos a procuradores e advogados publicos, registrando que “o efeito
moralizador dessa nova regra também se fara sentir, pois evitara, por parte dos
entes estaduais, distrital e locais, contratacées precdrias e aleatérias, ja que os
procuradores e advogados publicos deverdo ser estaveis, efetivos e integrar

carreiras, por forca do art. 132 da Carta Magna.”

Distribuida a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para
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analise de sua admissibilidade, a discussao da proposta esteve suspensa nesta
comissao, em virtude dos simultdneos pedidos de vistas conjuntas formulados no
dia vinte e seis de maio ultimo. Cumprido o prazo regimental, a matéria retorna

a pauta.

E o relatorio.

II - VOTO

Preliminarmente, a Camara dos Deputados apreciara Proposta de
Emenda a Constituicdo desde que subscrita pela terca parte, no minimo, dos
Deputados; pelo Senado Federal; pelo Presidente da Republica; ou por mais da
metade das Assembleias Legislativas, manifestando-se cada uma pela maioria
dos seus membros, conforme dispde o art. 201 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados - RICD.

Demais disso, a Constituicdo ndao podera ser emendada na vigéncia
de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio, bem como ndo
serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separagao

dos Poderes; e os direitos e garantias individuais (art. 60 da CF).

In casu, a apresentacdo da matéria preenche os requisitos
regimentais supramencionados e sua distribuicdo a Comissao de Constituicdao e
Justica e de Cidadania limita-se a analise de sua admissibilidade, nos termos
do art. 32, inciso 1V, ‘b’, bem como o art. 202 do RICD.

Ocorre, porém, que a matéria encontra-se eivada de Vvicios
constitucionais, e ndo obstante o respeitdvel voto do relator da matéria, que
opina pela admissibilidade da proposta, seu parecer ndao merece prosperar,

JAMAIS, a base da analise feita em seu parecer, sendao vejamos.

Estabelece o artigo 132 da Carta Magna, verbis:

"Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,

organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
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concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representacao judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas. (EC n© 19/1998)

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio,
mediante avaliacdo de desempenho perante os 6rgdos proprios,

apos relatoério circunstanciado das corregedorias.” (grifos nossos)

O STF ja decidiu reiteradas vezes que os artigos 132 da Constituicao
Federal e 0 69 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias andam longe
de se omitir quanto aos servidores nela interessados e sao bastante claros ao
nao permitir que se conceba uma estrutura plural para a Advocacia Publica dos

Estados-membros.

O festejado Ministro Sepulveda Pertence, ao proferir seu voto no
julgamento da ADIN n° 1.679-7/GO, tratou de enfatizar o carater centralista
do art. 132, sendo que a prova disso estaria contida no art. 69 do ADCT, que

dispOe:

"Art. 69 Sera permitido aos Estados manter Consultorias
Juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-
Gerais, desde que na data de promulgagcdo da Constituigdo,

tenham Orgdos distintos para as respectivas funcoes.”

E segue, dizendo que "o constituinte, para fugir a imperiosidade
centralista do art. 132, teve ai de abrir uma excecdo e permitir — expressdo essa,
significativa, do prdprio art. 69 do ADCT - que os Estados preservassem as
Consultorias ja existentes. Ndo poderia ser mais claro o conjunto da Constituicdo
a mostrar que, realmente, com essa excecdo solitaria, se quis impor um modelo
Unico e centralizado de representacao judicial e consultoria a todos os Estados-
membros.” (ADIN/MC n° 1.679-7/GO Rel. Min. Néri da Silveira. D] 24.05.2002)

A excegao prevista no art. 69 do ADCT indica cabalmente que a

tolerancia do sistema constitucional para com um modelo descentralizado ha de
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ficar limitada as Consultorias Juridicas separadas da Procuradoria-Geral

existentes na data da promulgacao da Constituicao.

A abrangéncia do preceito constitucional invocado foi afirmada
também no julgamento da ADI 484/PR, no qual ficou consignado ser descabido
novo concurso publico para provimento desses cargos juridicos, em face do
disposto no art. 132 na CF. (ADI 484/PR. Rel. Min. Eros Grau. D] 1°9/02/2012)

Significa dizer, portanto, que a Proposta em analise ndao apenas viola o
art. 60, § 49, I, da Constituicao Federal, quando imp0e aos Estados, Distrito
Federal e Municipios uma forma de organizacdo diferente de seus servigos
juridicos, interferindo na forma federativa de Estado, como também pretende
tornar permanentes situacdes constitucionais provisérias e imperfeitas admitidas
apenas temporariamente, por ocupantes de cargos existentes antes da

promulgacao da Carta de 1988.

Na mesma linha da jurisprudéncia do STF, ndo discrepa a abalizada
licdo do eminente Advogado-Geral da Unidao, o qual registrou com propriedade
que a estrutura constitucional das Procuradorias estaduais contempla
caracteristica que a diferencia da organizagao conferida pelo art. 131 da lei Maior

aos orgaos responsaveis pela representacdo judicial e extrajudicial da Unido:

"(...) No que diz respeito as Procuradorias estaduais, a Unica
excecdo expressa ao principio da unicidade previsto no ar. 132
da Constituicdo Federal encontra-se no art. 69 do ADCT, que
permite aos Estados manter consultorias juridicas separadas de
suas Procuradorias-Gerais, desde que tais funcbes ja fossem
exercidas por orgdos diversos na data da promulgacdo da Carta
Republicana de 1988.” (ADI 5.212/GO0) (grifos nossos)

Temos que o art. 132 da CF estabelece norma de organizagao
administrativa cogente e o seu alcance deve ser considerado por sua vocacao
constitucional de funcdo essencial a justica, bem como o interesse publico
preponderante como interesse institucional do Estado na unidade e racionalidade

dos servicos juridicos a serem prestados, em cujo ingresso é exigido concurso
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publico de provas e titulos, compativeis com os pressupostos de selegao,

conforme a natureza e complexidade do cargo.

Por sua vez, o inciso II do art. 37 da CF estabelece que:

II - A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma

prevista em lei (...)”

Ora, o Advogado Publico deve exercer a sua fungao com independéncia
técnica e em defesa do interesse publico e os cargos da advocacia publica sdo
privativos de servidores efetivos e previamente concursados, para garantir

imparcialidade no exercicio dessa carreira de Estado.
Esse é o entendimento ja sedimentado pelo STF, repisa-se:

“"Stimula 685 (convertida na Sumula Vinculante n° 43) - E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que n&do integra a carreira na

qual anteriormente investido.”

Com efeito, constitucionalizar a institucionalizagdo de diversas
carreiras como as de consultores juridicos e advogados que transitoriamente
atuam em drgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, vai
contra tudo o que o constituinte originario previu, sem mensurar, ademais, os
reflexos da presente medida junto ao pacto federativo, o impacto orgamentario e

o inevitavel aumento de dispéndio para o Erario.

Pois, como visto, a alteragdao proposta ainda prescreve a equiparagao
remuneratéria sem qualquer responsabilidade fiscal, o que causard um grande
impacto na folha de pessoal e interferira sobremaneira na autonomia dos Estados

e do Distrito Federal, para organizar os seus servicos em respeito as regras do
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concurso publico e aos parametros estabelecidos pelo préprio constituinte

origindrio em 1988.

Deveras, servidor que ocupa funcao publica ndo pode ter acesso a
beneficios proprios de servidores publicos, como a inclusdo desmedida em planos
de cargos e carreiras diversos. E ndo é despiciendo enfatizar que permitir que se
criem mais procuradorias, cargos e empregos, com o inevitavel aumento da
despesa publica, além de inconstitucional é inconveniente, em afronta direta aos
principios constitucionais da isonomia, da racionalidade, da razoabilidade e da

eficiéncia.

III - CONCLUSOES

Portanto, a Proposta de Emenda a Constituicdao n® 373, de 2013, em
exame, ndo observa o0s requisitos constitucionais que permitam o
prosseguimento da matéria, restando obstaculizado pela flagrante afronta a
Constituicao Federal de 1988.

Derradeiramente, por todo exposto, manifesto meu voto no sentido
da INADMISSIBILIDADE e INCONSTITUCIONALIDADE da Proposta de Emenda a
Constituicdao n° 373, de 2013.

Sala da Comissao, em 1° de julho de 2015.

Deputado TADEU ALENCAR
PSB/PE

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO OSMAR SERRAGLIO

Preliminarmente, me solidarizo com o Eminente Deputado Valtenir
Pereira, merecedor que é de nosso maior respeito.

Manifesto-me pela admissibilidade da PEC 80/15 e esclarego as
razdes, sobremodo porque ndo se cogita de ofensa a clausula pétrea.

A PEC 80/15, sucedanea da PEC 373/2013 que restou prejudicada,
traz a lume, com acerto, a solucao definitiva da sistematizacdo da advocacia publica
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nos entes federados e tem, como simetria, a organizacdo adotada pela Unido para
sua Advocacia Geral.

Tenho como sabido de todos que a Advocacia das autarquias e
fundacdes publicas ndo € da competéncia de Procuradores de Estado.

A Sumula 644 do Supremo Tribunal Federal, fixa que: “Ao titular de
mandato de procurador de autarquia ndo se exige a apresentacdao de mandato
para representa-la em juizo”.

Assim o é porque a autarquia, como a fundacdo publica, séo
instituicdes juridicas com administracdo propria, com orcamentos préprios e com
representacao juridica propria.

Por tais razbes, ndo se confundem com as Procuradorias Gerais de
Estado, cuja competéncia delimitada pelo artigo 132 da Carta Federal, é a
representacédo judicial do ente federado e a consultoria juridica da respectiva
unidade federada. Ora, a representacdo do ente federado n&o outorga poder ao
procurador de estado para representar entidades da administragéo indireta do ente
federado. Observo que para tal possibilidade, deveria, tal procurador, se submeter a
concurso publico de ingresso na carreira de procuradores autarquicos para o
exercicio de tais prerrogativas. Assim posta a questdo, vé-se, desde logo, a
procedéncia da admissibilidade da PEC/80/15, pois é exatamente disso que ela
trata, respeitando o pacto federativo e a propria Carta Federal.

A norma juridica deve ser interpreta pelo que nela se contém. Nao
pode, o intérprete colocar na norma o que nela ndo se contém. Nesse sentido, faco
minhas as palavras da decisdo do Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario n°® 558258/SP, tendo como relator o Ministro Ayres Brito,
19/12/2010, que assim definiu a questao: “A Constituicdo, quando utilizou o
termo ‘procuradores’ o fez de forma genérica, sem distinguir entre os
membros das distintas carreiras da Advocacia Publica. Nesse diapaséo,
reputou ser desarrazoada interpretacdo que, desconsiderando o texto
constitucional, excluisse da categoria “Procuradores” os defensores das
autarquias, mesmo porque se aplicaria, a espécie, o brocardo latino Ubi Lex
non distinguit, Nec interpret distinguere debet” (se a lei ndo distingue, ndo cabe
ao interprete distinguir além da regra)

Ora, se sao todos procuradores, no sentido amplo da palavra, ndo vejo
porque a busca de um tratamento diferenciado. Procuradores do Estado e
Procuradores Autarquicos mereceram, do Supremo Tribunal Federal, o mesmo
tratamento, ndo devendo, este Poder Legislativo que combate, de forma suasoéria, a
discriminacdo de qualquer natureza, aceitar e se submeter a esse tipo de
tratamento.

A igualdade entre iguais deve prevalecer!
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Se o Constituinte originario omitiu-se no regramento das carreiras
juridicas, cabe-nos agora corrigir essa omissdo. Dar a cada um o que € seu!

Restaram claramente asseguradas na Carta Federal as prerrogativas
do Procurador do Estado na defesa do Ente Federado e na prestacédo da consultoria
aos seus Poderes; devemos agora, mercé da PEC 80/15, assegurar, com clareza,
a existéncia dessa carreira, por se tratar de carreira necessaria e de interesse
publico, para fortalecimento e independéncia dos servicos juridicos das autarquias,
com as prerrogativas a ela inerentes, para, de forma independente, prestarem 0s
servicos juridicos que norteiam a legalidade dos atos da administracdo autarquica e
fundacional publica.

A PEC 80/15 deveria ter sido formatada de maneira conciliatéria, como
pretendia o llustre Deputado Valtenir.

Da analise do texto desta PEC, vislumbra-se, de imediato, ndo ofender
o pacto federativo e mais, vislumbra o atendimento pleno para sua admissibilidade,
eis que nado inquinada de inconstitucionalidade, porque respeita prerrogativas de
outrem, limitando-se apenas e tdo somente a dar um norte a sistematizacdo da
atividade juridica dos entes federados, respeitando a existéncia de eventuais
regramentos ja existentes nas Constituicbes Estaduais, como ocorre no Estado do
Parand, considerada absolutamente constitucional pelo Supremo Tribunal Federal
atraves da ADIN 175, que assim dispde:

EMENTA: (...) COMPATIBILIDADE, COM O ART. 132 DA CARTA
FEDERAL E O ART. 69 DO RESPECTIVO ADCT, DA MANUTENCAO PELO ART.
56 DA CONSTITUICAO PARANANAENSE, DE CARREIRAS ESPECIAIS,
VOLTADAS AO ASSESSORAMENTO JURIDICO, SOB COORDENACAO DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.

ACORDAO: (..) E JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO PARA
DECLARAR A CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 56 E SEUS PARAGRAFOS 1°,
2° E 3°, DO ADCT DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA.

O dispositivo questionado, cuja constitucionalidade foi declarada pelo
Plenario da Excelsa Corte, em decisédo transitada em julgado, estabelece:

“ART. 56 considerado constitucional pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal, assim esta redigido: - “ O assessoramento juridico nos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e a representacdo judicial das autarquias e fundacdes
publicas serdo prestados pelos atuais ocupantes de cargos e em pregos
publicos de advogado, assessores e assistentes juridicos estaveis que nos
respectivos Poderes integrardo carreiras especiais.

8 1° O assessoramento juridico, nos orgaos do Poder Executivo, sera
coordenado pela Procuradoria Geral do Estado, objetivando atuagcdo uniforme.
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8 2° As carreiras de que trata este artigo serdo criadas e organizadas,
em classes por lei de iniciativa dos Chefes dos respectivos Poderes, no prazo de
noventa dias da promulgacéo desta Constituicao.

8 3° Aos integrantes dessas carreiras aplica-se, no que couber, 0
disposto no art. 125, 88 2° e 3°, desta Constitui¢éo.

Esse julgado tem efeito vinculante para a Administracdo Publica,
conforme se infere do contido no § 2° do artigo 102 da Carta Federal.

Por ter efeito vinculante, serve de norte para a iniciativa que se
pretende, nesta Comissao, oportunizando a decisédo pela admissibilidade da PEC
85/15, cujo mérito, ao final, serd discutido na Comissédo Especial, entre todos os
interessados.

Portanto, Senhor Presidente, manifesto-me pela ADMISSIBILIDADE da
PEC 80/15.

E COMO VOTO, SENHOR PRESIDENTE.

Deputado Osmar Serraglio
PMDB/PR

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO

O nobre Deputado Marcio Marinho apresentou Projeto de Emenda a
Constituicdo 373/2013 para incluir no art. 132, da Constituicdo Federal, os
procuradores e advogados publicos das autarquias e fundacdes publicas e o0s
advogados publicos que exercem 0 assessoramento juridico no ambito da
administracéo direta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Posteriormente, foi apensada a PEC 80, de 2015, de autoria dos
deputados Valtenir Pereira, Marcio Marinho, Sérgio Souza e Jodo Campos.

Nesta Comissdo, a relatoria coube ao nobre deputado Décio Lima, que
ja se pronunciou pela inadmissibilidade da PEC 373/2013 e pela admissibilidade da
PEC 80/2015, no que foi acompanhado pelo Deputado Marcos Rogério, sendo que
este apresentou Emenda Supressiva Saneadora na PEC 80/2015, opinando pela
exclusao do trecho “dos Poderes Legislativos® escrito no § 1° do art. 69 do ADCT.

Assim, 0 presente voto em separado versara sobre as duas Propostas

de Emendas a Constitui¢ao.
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Em relacdo a PEC 373, de 2013:

Efetivamente, ap0s detida andlise, vejo que a PEC 373, de 2013,
padece de inconstitucionalidade, haja vista contrariar o principio do concurso publico
previsto no art. 37, inciso Il, da ConstituicAo da Republica, vez que a simples
extensdo pretendida pelo Autor poderd ensejar transposicdo inconstitucional de
cargo publico, em total contrariedade ao que ja disp6s o STF na Sumula n° 43,

verbhis:

SUMULA VINCULANTE 43

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira

na qual anteriormente investido.

Nesse sentido, subsiste farta jurisprudéncia que embasa a citada
Sumula, mas que vou deixar de transcrever, vez que ja consta dos votos separados

gue foram apresentados pelos meus nobres pares.

Em relacdo a PEC 80, de 2015:

Compete a esta Comisséo o exame da admissibilidade de propostas de
emenda a Constituicdo, a teor do disposto no artigo 202, caput, do Regimento
Interno.

De inicio, cumpre assinalar que a PEC 80/2015 deriva de ampla
discussdo travada com o0s representantes das associacbes nacionais dos
Procuradores Estaduais (ANAPE) e dos Advogados Publicos (ABRAP).

A atual redacdo certamente ndo atende todos os anseios das referidas
entidades de classe, o que é perfeitamente natural no processo legislativo, porém
atende primordialmente o interesse publico, que sera cada mais atendido com as
mudancas propostas.

Segundo os autores, a PEC 80/2015 “pretende trilhar o caminho do

meio. O caminho do entendimento, de modo, a contemplar os legitimos interesses
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das categorias envolvidas, evitando-se pluralidade de sistemas, distor¢oes,
confusdes e perpetuacdo de discussdes judiciais”.

Didaticamente, os Autores ja justificaram cada um dos dispositivos
inseridos. Antes de enfrentar a admissibilidade da PEC, necesséario se faz tecer
algumas consideracdes sobre fatos juridicos que circundam a matéria.

A Administracdo Publica € formada por Administracdo Direta e
Administracdo Indireta. A primeira é composta pelos 6rgdos que, ordinariamente,
nao possuem autonomia, vez que ndo sao dotados de personalidade juridica
préopria. Eles sdo sempre representados pelo proprio ente publico ao qual pertencem
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

J4 a Administracdo Pdublica Indireta, constitui-se em espécie de
descentralizacdo administrativa, composta por autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas e sociedade de economia mista. Hodiernamente, alguns autores
acrescem a esse rol entidades as fundagbes privadas instituidas no seio da
Administragcdo Publica e os consércios. Essas entidades possuem autonomia e sao
dotadas de personalidade juridica distinta dos entes ao qual pertencem.

Em relacdo a unicidade apregoada para a advocacia publica no ambito
dos Estados, h& que ficar claro que € uma unicidade organica, jamais podendo ser
confundida com exclusividade ampla, geral e irrestrita das Procuradorias-Gerais que
possa abarcar, de uma vez sé, todas as atividades juridicas do ente publico. Por
Obvio, essa exclusividade ndo pode avancar sobre a Administracdo Indireta, vez que
ndo ha légica subsumir uma unidade da entidade descentralizada ao julgo da
Administragdo Direta e vice-versa.

No caso da PEC 80/2015, o art. 132-A contemplou as autarquias e as
fundacdes publicas com procuradorias préprias, haja vista que ndo é juridicamente
crivel as Procuradorias-Gerais dos Estados, por exemplo, atuar em defesa dos
interesses dessas entidades contra o préprio Estado. Além de il6gico, contraria
frontalmente o Estatuto da Advocacia.

Ressalte-se que ndo se estd aqui a defender a judicializacdo de
questdes administrativas entre os entes da federacdo e suas proprias entidades, que
devem ser resolvidas sem envolver o Poder Judiciario, mas se busca ao menos
permitir que eventual questdo n&o resolvida possa ser demandada em juizo,
cabendo somente aos advogados das autarquias e fundacdes a prerrogativa de

defender os interesses destas, seja no polo passivo ou no polo ativo.
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O que se estabelece € uma regra geral que deve ser seguida por

todos 0s entes, de modo a evitar que continuem a adotar solucdes diversas

para uma situacdes analogas, perpetuando a instabilidade juridica e fazendo com

gue o Judiciario seja constantemente chamado para dirimir situacdes causadas pelo
nao respeito a autonomia administrativa, funcional e organica das autarquias e
fundagdes publicas.

Tanto é verdade, que em nenhum momento a PEC 80/2015 ousou
estabelecer direitos, garantias ou deveres aos Procuradores Autarquicos e
Fundacionais. Essa missdo compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, conforme estabelece o pacto federativo.

Ademais, o vacuo legislativo em questdo permite que os Estados
contratem advogados publicos temporarios para exercer a assessoria, consultoria e
representacdo judicial das autarquias e fundagdes publicas, 0 que € extremamente
reprovavel e inconstitucional, pois a advocacia publica, em qualquer esfera possui
carater essencial e permanente, ndo sendo compativel com as hipoteses de
contratacao por tempo determinado no servico publico.

Assim, se o0 Congresso Nacional ndo normatizar a matéria, o vacuo

legal continuara existindo e a confusédo juridica se perpetuara.

Cumpre registrar que a jurisprudéncia dos Tribunais atesta que as
autarquias e as fundacdes publicas sdo dotadas de personalidade juridica propria e
seus atos ndo se confundem com os da Administracdo Direta, ndo podendo jamais
ser defendidas pelas Procuradorias-Gerais. Vejam-se aqui reiteradas decisfes que
confirmam este entendimento:
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUTARQUIA.
ENTE PUBLICO DOTADO DE PERSONALIDADE JURIDICA E
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. CAPACIDADE PARA
ESTAR EM JUiZO NA DEFESA DE SEUS INTERESSES.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA FAZENDA ESTADUAL.
RECONHECIDA. 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica

firmou-se no sentido de que, em sendo dotada de personalidade juridica

préopria, bem como de autonomia administrativa e financeira, a autarquia

possui_capacidade processual, devendo ser diretamente acionada em

juizo no tocante a defesa de seus interesses. 2. Agravo regimental
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desprovido”. (STJ - Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de
Julgamento: 14/09/2010, T5 - QUINTA TURMA). (g.n)

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

0J 318 -TST

REPRESENTACAO IRREGULAR. AUTARQUIA (DJ 11.08.2003)

Os Estados e o0s Municipios ndo tém legitimidade para recorrer em
nome das autarquias detentoras de personalidade juridica propria,
devendo ser representadas pelos procuradores que fazem parte de
seus quadros ou por advogados constituidos.

Portanto, o dispositivo que se quer acrescer (Art. 132-A) esta em
consonancia com a autonomia e a personalidade juridica propria que gozam as
autarquias e fundacfes publicas, legitimas entidades da Administracdo Publica
Indireta.

Também ndo ha na PEC 80/2015 qualquer evidéncia de
inconstitucionalidade no que concerne a uma eventual e indesejada tentativa de
transposicdo de cargos, e tampouco qualquer equiparacdo salarial. Os atuais
advogados publicos das autarquias e fundacdes sao servidores estaveis, com o
permissivo do art. 19 do ADCT, ou adentraram aos quadros das entidades mediante
concurso publico, sendo que esta segunda hipotese sera mantida, agora numa
carreira devidamente estruturada e submetidos a um rigoroso processo de

aprovacao, vez que o concurso publico ser4 de provas e titulos, cujas fases

deverdo ser acompanhadas integralmente pela OAB.

Além disso, decisdes do Supremo Tribunal Federal reconhece a
legitimidade de atuacao dos Procuradores Autarquicos. Vejamos:

Recurso Extraordinéario 558.258 - SP
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski
(-.)
| - A referéncia ao termo "Procuradores” (...) deve ser interpretada de
forma a alcancar os Procuradores Autérquicos, uma vez que estes se
inserem no conceito de Advocacia Publica trazido pela Carta de
1988.

SUmula 644 - STF
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Ao titular do cargo de procurador de autarquia ndo se exige a
apresentagdo de instrumento de mandato para representa-la em

juizo.

Por fim, & importante ressaltar que os doutrinadores também entendem
que ndo ha qualquer inconstitucionalidade na instituicho de procuradores de
autarquias e fundacdes publicas, conforme ensinamentos do professor de Direito

Constitucional da USP, Dr. Pedro Lenza, que ora transcrevo:

Entendemos que nada impediria que o Estado, simetricamente a
regra contida no artigo 131, fizesse previsao, por lei, de procuradores
autarquicos e de fundagdes publicas em ambito estadual ou no DF,
para representacdo judicial e extrajudicial das autarquias e
fundacbes publicas estaduais. (Fonte: Direito Constitucional

Esquematizado, 162 ed., pag. 881).

Desse modo, pode-se afirmar com margem grande de certeza que néo

subsiste nenhuma inconstitucionalidade na PEC 80/2015.

Pelas razbes expostas, manifesto meu voto no sentido da
inadmissibilidade da PEC 373, de 2013 e em relagdo PEC 80, de 2015, voto pela
sua ADMISSIBILIDADE.

Sala da Comissédo, em 15 de julho de 2015.

Deputado Delegado Eder Mauro
PSD-PA

FIM DO DOCUMENTO
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