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VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise visa alterar os arts. 4°, 5°, 22,
56, 58, 129 e 130 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de
caracterizar o abandono afetivo como ilicito civil.

Submetida a apreciacdo conclusiva das Comissoes,
conforme o art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a
proposicao foi distribuida a Comissdo de Seguridade Social e Familia e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para manifestar-se quanto
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e também ao mérito.

A proposicao tramita em regime de prioridade e néo
foram apresentadas emendas ao projeto, nesta Comissao, dentro do prazo
regimental.

E o relatorio.



Il - VOTO DA RELATORA

Em relacdo ao parecer apresentado pelo relator,
Deputado Fausto Pinato, temos algumas contribuicdes para acrescentar
ao debate.

Entendemos oportuno retirar do texto a tipificagdo em
esfera civel do que seria abandono afetivo, realizada pela inclusdo do
paragrafo § 3° ao art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), por considera-la pouco
elucidativa, j4 que afeto é elemento extremamente subjetivo, impossivel
de se qualificar e quantificar juridicamente, tal como propde o PL.
Poderiamos, com a redacédo proposta vinda do Senado Federal, incluir
elementos que nao contemplariam diretamente o que deve ser
considerado a assisténcia afetiva.

No 8§ 2° art. 4° ja consta uma definicdo ampla do que
seria assisténcia afetiva, acdo que propicia o “acompanhamento da
formagao psicolégica, moral e social da pessoa em desenvolvimento”.
Ndo ha, portanto, espac¢o para que a lei chegue ao nivel de detalhamento
de algo que, consideradas todas as peculiaridades que envolvem as
relacfes familiares, seria possivel aplicar a todos os casos.

N&o se deve confundir falta de afeto com a falta do
dever de cuidado e a negligéncia, estas ultimas, sim, possiveis de se
guantificar e determinar e, por iISso mesmo, ja previstas e punidas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus arts. 5° e 22. Com base
nessa previsdo, ha inumeras decisfes judiciais favoraveis aos direitos da
crianca e do adolescente comprovadamente prejudicados, nos ambitos
morais e psiquicos, pelo descumprimento dos deveres familiares.

Trata-se de questdo que, em funcdo da sua
subjetividade, deve ser analisada caso a caso, considerando-se todos os
pormenores que determinam a relagdo entre pais e filhos e, se julgado
gue h& descumprimento aos deveres familiares por parte dos pais ou

responsaveis, que se proceda a cabida indenizacao civel ao afetado. N&o



cabe a lei, portanto, determinar de maneira especifica o que significa
abandono afetivo e quais elementos devem ser necessariamente
considerados para a sua determinacao.

No artigo 22, consideramos desnecessaria a incluséo
do termo “convivéncia” entre os itens listados como dever dos pais, dado
gue a redacao acrescenta o “assisténcia afetiva” como um dos deveres e
este ja traz o elemento de convivio como elemento opcional e passivel de
substituicdo pela visitagdo periddica, abarcando, assim, as inumeras
realidades de familias existentes em nossa sociedade, muitas das quais
tem o seu convivio constante entre pais e filhos limitado por questdes de
ordem geogréafica e material.

Mais adiante, sugerimos a excluséo da alteracao feita
no artigo 58, ou seja, a ndo integragdo ao caput as expressoes “morais” e
“éticos”. Estas ja se encontram abarcadas pelos “valores culturais”,
citados anteriormente no artigo — valores esses que podem ser cruciais,
inclusive, para a definicdo do que é considerado moral e ético para cada
individuo.

No art. 130 sugerimos também a exclusado da alteracéo
feita com a inclusdo da palavra “negligéncia”, visto que essa expressao é
utilizada com diferentes objetivos no ECA, nem sempre diretamente
associada a maus-tratos ou outros tipos de agressdo. Assim, associa-la
aqui a caso passivel de afastamento dos pais ou responsaveis agressores
podera causar interpretacdes equivocadas do texto.

Conforme ja apresentada pelo relator, Deputado Fausto
Pinato, mantenho a emenda corrigindo a técnica legislativa no art. 22, onde
devera ser corretamente indicada a nova redacdo — NR — do dispositivo, haja

vista que foi acrescentado paragrafo Unico a este artigo pela Lei n°
13.257/2016, excluindo, no mérito, a palavra “convivéncia”.

Apresento também outra emenda suprimindo as
alteracdes propostas pelo 8§ 3° e seus incisos |, Il e lll do Art. 4° do referido
Projeto de Lei, pelos artigos 58 e 130.



Obedecidos o0s requisitos constitucionais formais,
podemos constatar que a proposicdo em exame respeita os dispositivos
constitucionais e esta em conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Contudo, a técnica legislativa e a redacdo empregada
deverdo ser ajustadas para que estejam adequadas, conformando-se
perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Nessas condigbes, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 3.212, de 2015, na forma das emendas que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 3.212, DE 2015

Altera Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para caracterizar o abandono
afetivo como ilicito civil.

EMENDA

O art. 22 passa a vigorar com a seguinte redacao,
acrescida da expressé@o NR ao final do texto do Paragrafo Unico, conforme se
verifica a seqguir:

“‘Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda,
assisténcia material e afetiva e educacdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinacdes
judiciais.

Paragrafo Unico. ..........cccoeviiiiiiiiiiiiee. ”. (NR)

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 3.212, DE 2015

Altera Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para caracterizar o abandono
afetivo como ilicito civil.

EMENDA

Dé-se ao Art. 1° do PL 3212, de 2015 a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 2° Compete aos pais, além de zelar pelos direitos de
gue trata o art. 3° desta Lei, prestar aos filhos assisténcia
afetiva, seja por convivio, seja por visitacdo periodica, que
permita o acompanhamento da formacdo psicoldgica,
moral e social da pessoa em desenvolvimento.

Paragrafo Unico. Considera-se conduta ilicita, sujeita a
reparacdo de danos, sem prejuizo de outras sancdes
cabiveis, a acdo ou a omissdo que ofenda direito
fundamental de crianca ou adolescente previsto nesta Lel,
incluindo os casos de abandono afetivo.” (NR)

“Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda,
assisténcia material e afetiva e educacédo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a



obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinacdes
judiciais.”

Paragrafo Unico. ..........ccccoeviiiiiiiiiiee . (NR)

IV — negligéncia, abuso ou abandono na forma prevista
nos arts. 4° e 5° desta Lei.” (NR)

ANt 129,

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das medidas previstas nos
incisos IX e X deste artigo, observar-se-a4 o disposto nos
arts. 22, 23 e 24.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora



