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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 155-A, DE 2015

(Da Sra. Carmen Zanotto)

Reconhece ao paciente Renal Crbnico, a partir da paralisia total dos rins
nativos em hemodialise e dialise peritoneal e da constatacdo do
comprometimento de sua funcionalidade, o mesmo tratamento legal e os
mesmos direitos garantidos as pessoas com deficiéncia; tendo parecer
da Comisséo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéo deste e do
de n° 2435/15, apensado, com substitutivo, e pela rejeicdo do de n°
456/15, apensado (relator: DEP. GERALDO RESENDE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 456/15 e 2435/15

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- 1° Substitutivo oferecido pelo relator
- Complementacao de voto
- 2° Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paciente renal cronico a partir da paralisia total dos rins nativos em
hemodialise e dialise peritoneal e da constatacdo do comprometimento de sua
funcionalidade tera o0 mesmo tratamento legal e os mesmos direitos garantidos as

pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Para 0 paciente que passar por transplante renal sua condicdo de

pessoa com deficiéncia sera reavaliada.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei que submeto novamente a tramitacdo nesta casa tem
como objetivo atender aos reclamos do grande nimero de brasileiros que sofre de
doencas renais, estendendo todos os direitos reservados as pessoas com
deficiéncia as pessoas com doencgas renais crbnicas, que sao definidas como
aquelas que apresentam leséo renal progressiva e irreversivel da funcéo dos rins em
sua fase mais avangada.

O projeto de lei foi apresentado durante o exercicio do mandato pelo nobre
deputado Senhor Jesus Rodrigues Alves no qual fui designada relatora pela
Comissdao de Seguridade Social e Familia.

No processo de relatoria da propositura, realizamos ampla interlocu¢cdo com a
sociedade, inclusive com a realizacdo de uma audiéncia publica no dia 25 de junho
de 2013. Foi um momento rico, com a participacdo de varios representantes da
sociedade civil ligados a questdo. Apés tantos debates, e dialogo na Comissédo de
Seguridade Social e Familia chegamos a alguns entendimentos, para a elaboracao
do substitutivo que foi aprovado na Comissao.

Destaco entre os argumentos apresentados e debatidos na Comissao de
Seguridade Social e Familia e que prescrevemos no art. 2° da proposicao
apresentada é que 0 paciente que passar por transplante renal sua condicdo de

pessoa com deficiéncia sera reavaliada.

Devemos salientar que os pacientes renais crénicos ja gozam de todos os

beneficios legais assegurados as pessoas com doencas graves. Ja fazem jus a
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aposentadoria especial, a distribuicdo gratuita de medicamentos pelo SUS e a varios
beneficios tributarios, entre outros.

Consideramos adequado o enquadramento automético do nefropata crénico a
partir da paralisia total dos rins nativos em hemodialise e didlise peritoneal e da
constatacdo do comprometimento de sua funcionalidade como pessoa com
deficiéncia.

O paciente em tratamento dialitico submete-se a situacdes especiais. Seu
tratamento compromete na esséncia ndo apenas sua qualidade de vida, mas
também sua capacidade de autossubsisténcia. E praticamente inviavel a
manutencao de uma atividade remunerada por um paciente que necessita afastar-se
do trabalho trés ou quatro dias por semana para se submeter a um tratamento.

Nessa condicdo encontram-se, em especial, aqueles que se submetem
a alguma forma de dialise. Sdo pessoas que passam horas a fio em tratamento,
varios dias por semana, que para sobreviver, necessitam permanecer ligados a um
equipamento.

Esses cidadaos — além das situagcfes inerentes a doenca e comuns a todos
0S outros renais cronicos — enfrentam dificuldades especiais no seu dia a dia. E seu
padecimento mostra-se ainda maior quando residem longe dos servi¢cos de dialise.
Grande numero deles gasta imenso tempo no deslocamento de acesso ao servico,
por vezes muitas horas.,

Ciente, que os pacientes renais em tratamento dialitico vivenciam situacdes
semelhantes aquelas enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia e merecem
tratamento semelhante por parte da legislagcdo, conto com o apoio dos nobres pares

para aprovar o presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputada CARMEN ZANOTTO
PPS/SC
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PROJETO DE LEI N.° 456, DE 2015

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Reconhece as pessoas com doencas renais cronicas como pessoas
com deficiéncia para todos os fins de direito e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-155/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art.12 Ficam reconhecidos, para todos os fins de direitos, as pessoas com
doencas renais cronicas como pessoas com deficiéncia. Pardgrafo unico. Para os fins desta
Lei considera-se doenga renal cronica a lesdo renal progressiva e irreversivel da funcdo dos
rins em sua fase mais avancada, chamada de fase terminal ou de insuficiéncia renal crénica,
na qual os rins ndo conseguem mais manter a normalidade do meio interno no paciente,
com identificacdo no Cddigo Internacional de Doencas — CID pelos nimeros CID N18, N18.0,
N18.8, N18.9 e N19.

Art.22 O doente renal cronico terd o mesmo tratamento e os mesmos
direitos garantidos as pessoas com deficiéncia, em especial nas areas da saude, educacao,
transporte, mercado de trabalho e assisténcia social, nos termos da legislacdo vigente.

Art.32 O Poder Executivo federal regulamentara o disposto nesta Lei.
Art.42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Segundo dados da Sociedade Brasileira de Nefrologia (SBN), um grande
numero de brasileiros sofre de doencas renais. Alguns doentes renais apresentam doencas
como diabetes e pressao alta que, sendo tratadas corretamente podem ocasionar a faléncia
total do funcionamento renal.

Ainda acerca das doencas renais, existem outras que quando sdo
diagnosticadas ja estdo com os rins totalmente debilitados, ocorrendo neste caso o
encaminhamento do paciente para a dialise. Na maioria dos casos, este tratamento acaba
sendo feito para o resto da vida, caso nao haja a possibilidade de se fazer o transplante.

Em todo o mundo, 500(quinhentos) milhGes de pessoas sofrem de
problemas renais e 1,5 milhdo delas estdo em dialise. De acordo com os dados médicos,
pacientes com esse tipo de doenca tém 10(dez) vezes mais riscos de morte prematura por
doencas cardiovasculares. A estimativa é de que 12(doze) milhdes de pessoas no mundo
morrem por ano de doencas cardiovasculares, relacionadas a problemas renais cronicos.
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Segundo a Sociedade Brasileira de Nefrologia, existe uma crescente no que
tange aos patamares dos doentes renais cronicos. Segundo as informagdes, dos 120(cento e
vinte) mil brasileiros que precisam fazer hemodialise, apenas cerca 70(setenta) mil estdo em
tratamento. Em ultimo estudo realizado, o nimero de ébitos em 2005 foi de 12.528(doze mil
quinhentos e vinte e oito), sendo que a taxa de mortalidade pode chegar ao patamar de
13%(treze).

Os numeros apontam ainda que 47% (quarenta e sete) dos pacientes em
didlise estdo na fila do transplante renal. Estima-se que somente em 2010(dois mil e dez) o
numero de pessoas em dialise no Brasil seja de 125 (cento e vinte e cinco) mil.

Apds o convencimento de que o problema que assola os doentes renais
cronicos, ndo se restringe somente a uma parcela minima da populagao brasileira, mas sim,
ha um numero considerdvel e crescente de doentes, o presente projeto visa em suma,
proteger e garantir qualidade de vida aos pacientes renais crénicos.

O tratamento e as repercussdes da doenca cronica na qualidade de vida do
doente, mostra-se por demais devassador, na medida em que impde desafios e novas
incumbéncias ao individuo, que vai desde a dolorosa e necessdria espera de mais de 04
(quatro) horas no Unico procedimento nas sessdes de didlise ou hemodialise, que devem ser
feitas em periodo de 03(trés) a 04(quatro) vezes por semana, até utilizacdo de medicacao
controlada.

Ainda acerca dos sintomas que se repetem, vao desde pressdao alta
persistente, letargia, prurido, cansaco, inchaco nas maos e tornozelos e freqlentes
disturbios no sono, dispnéia ao minimo de esforgo fisico e repetidas infec¢des urinarias. O
doente renal, ainda sofre com pressao arterial descontrolada, niveis de potassio no sangue
elevados ao ponto de poderem causar arritmias cardiacas, emagrecimento, levando ao
estagio que sequer consegue comer satisfatoriamente, nduseas e vOmitos constantes,
cansaco e a anemia.

Nessa esteira de raciocinio, situagdes simples do dia-a-dia, mostram-se por
demais dolorosas e desconfortaveis. O comprometimento da saude é o principal empecilho
para a atuacdo profissional, ou mesmo, para o exercicio minimo de atividade econémica que
vise ao final o sustento do doente, ou de sua familia.

O principal objetivo desta Lei é assegurar que os direitos que sdo
garantidos as pessoas com deficiéncia sejam estendidos as pessoas com doencas renais
cronicas, em especial nas dreas de saude com acesso aos medicamentos; na drea da
educagdao com palestras preventivas e que venham a conscientizar a populagdao em geral
sobre a problematica da pessoa que possui a doencga renal crénica, de modo inclusive a
reduzir o preconceito; no transporte, com relagdao ao passe livre que existe para as pessoas
com deficiéncia; além da area da assisténcia social e do mercado de trabalho.

Ciente de que a presente emenda traz para o debate importantes aspectos
para protecao dos doentes renais cronicos, conclamamos os nobres pares a aprova-la.

A presente proposta foi anteriormente apresentada nesta Casa pelo
Deputado Federal Jesus Rodrigues e, por se tratar de matéria de cunho relevante é que
vimos, com as homenagens ao autor, apresenta-la na atual legislatura.

Sala das SessGes, em 25 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - SP
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PROJETO DE LEI N.° 2.435, DE 2015

(Do Sr. Miguel Lombardi)

Acrescenta o art. 1°-A e da nova redacao a alinea "e", do inciso Il, do
art. 2°, da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que "Dispde sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracao social, sobre
a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Corde".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-155/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 1°-A a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de
1989, com a seguinte redagao:

Art. 1°—A Considera-se deficiéncia, para os fins desta lei, toda perda ou
anormalidade de uma estrutura ou fungcdo psicoldgica, fisiolégica ou
anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padréo considerado normal para o ser humano, inclusive
aquelas decorrentes de deficiéncia organica resultante da falta, falha,
caréncia, imperfeicdo, defeito, ou insuficiéncia de qualquer 6rgdo ou
sistema do corpo humano.”

Art. 2° A alinea “e”, do inciso Il, do art. 2°, Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, passa a ter a seguinte redacao:

e) a garantia de atendimento domiciliar de saude ao deficiente
grave nao internado, bem como tratamento em qualquer
estabelecimento de saude, publico ou privado, quando o deficiente
estiver em transito, independentemente de agendamento;

..................... (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 155-A/2015




JUSTIFICACAO

Nobres pares, o proprio STJ ja decidiu nos autos do REsp n° 1307150
gue os portadores de insuficiéncia renal podem ser considerados como portadores
de deficiéncia para todos os fins, uma vez que artigo 3° do Decreto n°® 3.298/99
define deficiéncia como "toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao
psicoldgica, fisioldégica ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser humano". E que,
segundo o relator Min. Ari Pargendler, por esse parametro, a perda da funcao renal
€ uma espécie de deficiéncia.

Em seu voto, o ministro fez alusdo ao fato de que o artigo 4° do mesmo
decreto elenca as hipoteses de deficiéncia fisica, mas que, salvo no caso de
paralisia cerebral, faz referéncia exclusivamente as corporais.

Todavia, como ponderou o Ministro, ndo poderia haver davida de que a
pessoa acometida de nefropatia grave, sujeita a sessbes de hemodidlise, é
portadora de uma deficiéncia fisica.

Verdadeiramente, este € um pequeno exemplo de como as lacunas e
imprecisdes legislativas podem resultar em obstaculos injustos e quase que
intransponiveis aos cidaddos comuns. No caso tratado nos autos do REsp n°
1307150 cuidava-se de uma pessoa detentora do titulo de doutora e que,
certamente, detinha um conhecimento minimo de seus direitos constitucionais e,
assim, recorreu ao Poder Judiciério para fazer valer os seus direitos fundamentais.

Mas o préprio fato de o caso ter sido decidido somente em nivel de
recurso especial, ou seja, ter obrigado a cidada a, certamente, esperar varios anos
até o reconhecimento de seu direito pelo Poder Judiciario, ja d4 o tom de o quanto
prejudicial pode ser um lapso legal.

Desse modo, apresentamos a presente proposi¢cao com o fito de definir
0 que é deficiéncia, para os fins da lei, e incluir no conceito de perda ou
anormalidade de uma estrutura ou fungéo psicoldgica, fisiolégica ou anatdbmica que
gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdao considerado
normal para o ser humano, mesmo aquelas decorrentes de deficiéncia organica
decorrente da falta, falha, caréncia, imperfei¢cao, defeito, ou insuficiéncia de qualquer
orgao ou sistema do corpo humano, uma vez que, para atender a finalidade da lei,
nao importa a origem da perda ou anormalidade estrutural ou funcional e sim o
resultado.

Outrossim, a fim de dar maior concretude ao direito a uma vida normal
ao portadores de deficiéncia, seja l& qual for a sua origem, alteramos a redacao da
alinea “e”, do inciso Il, do art. 2°, Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, de molde a
garantir que os deficientes possam se deslocar de uma cidade para outra sem correr
o risco de ndo serem atendidos nos hospitais de sua residéncia, bem como garantir
o direito ao atendimento nos hospitais no municipio onde encontrar-se em transito e,
assim, possibilitar a realizacdo de viagens a passeio, seja para distracdo e
recomposi¢cao psicologica quanto para visitar parentes, amigos e locais de interesse,
proporcionando-lhes uma maior sensacdo de normalidade e igualdade com seus
semelhantes, extremamente benéfica para a melhoria de sua qualidade de vida.
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Nesse passo, em face de todos relevantes motivos acima
demonstrados, conto com 0s nobres pares na votacdo e aprovacao da presente
proposicao.

Sala das Sessofes, em 16 de julho de 2015.

Deputado MIGUEL LOMBARDI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE),
institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina
a atuacdo do Ministério Publico, define crimes,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integracao
social, nos termos desta Lei.

8§ 1° Na aplicacéo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valores basicos
da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da
pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos
principios gerais de direito.

8§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as
acOes governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposicdes
constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminagdes e os preconceitos de
qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacdo nacional a cargo do Poder Pablico e
da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus érgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos & educacgdo, a
salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgédos e
entidades da administracédo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e
finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na area da educacdo:
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a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacao precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a
habilitacdo e reabilitagdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomacéo
proprios;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatdria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento
publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacdo Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual
ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulsoria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular
de ensino;

Il - na &rea da salde:

a) a promocao de acdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar,
ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a
nutricdo da mulher e da crianga, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto de alto
risco, a imunizacdo, as doencas do metabolismo e seu diagnéstico e ao encaminhamento
precoce de outras doencas causadoras de deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevencdo de acidente do
trabalho e de transito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

c) a criacdo de uma rede de servicos especializados em reabilitacdo e habilitag&o;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos
de saude publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e
padrdes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de salde ao deficiente grave ndo
internado;

f) o desenvolvimento de programas de saude voltados para as pessoas portadoras
de deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da sociedade e que lhes ensejem a
integracéo social,

I11 - na area da formacdo profissional e do trabalho:

a) 0 apoio governamental a formacéo profissional, ;a orientacdo profissional, e a
garantia de acesso aos servigcos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a
formagé&o profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencdo de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo
tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promogdo de acOes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores publicos e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administragdo
Publica e do setor privado, e que regulamente a organizacdo de oficinas e congéneres
integradas ao mercado de trabalho, e a situacéo, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

a) a formacgdo de professores de nivel médio para a Educacdo Especial, de
técnicos de nivel médio especializados na habilitacdo e reabilitagdo, e de instrutores para
formagéo profissional;
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b) a formacdo e qualificacdo de recursos humanos que, nas diversas areas de
conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as necessidades reais das
pessoas portadoras de deficiéncias;

C) o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico em todas as areas do
conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificacdes:

a) a adogéo e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das
edificacbes e vias publicas, que evitem ou removam 0s Gbices as pessoas portadoras de
deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 3° As acdes civis publicas destinadas a protecdo de interesses coletivos ou
difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico,
pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; por associacdo constituida ha mais de 1
(um) ano, nos termos da lei civil, autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo das pessoas
portadoras de deficiéncia. (Vide Lei n® 13.146, de 6/7/2015)

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O presente projeto de lei determina que o paciente renal
crbnico com paralisia total dos rins, em dialise e com comprometimento de sua
funcionalidade ter& o mesmo tratamento reservado as pessoas com deficiéncia.
Ressalva, no entanto, que o0 paciente que receber transplante renal devera ser
reavaliado.

Encontram-se apensados a estas proposicées os Projetos de
Lei n® 456, de 2015, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de Sa, que “reconhece as
pessoas com doencas renais crénicas como pessoas com deficiéncia para todos 0s
fins de direito

e da outras providéncias”, e o Projeto de Lei n° 2.435 de 2015 que: “ Acrescenta o
art. 1° - A e da nova redacéao a alinea “e”, do inciso Il, do art. 2°, da Lei n° 7.853, de
24 de outubro de 1989, que “ Dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional para a Integracéo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde”.

A proposigéo principal, da nobre deputada Carmen Zanotto,
Projeto de Lei n° 155, de 2015 determina que o paciente renal crénico com paralisia
total dos rins, em didlise e com comprometimento de sua funcionalidade tera o
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mesmo tratamento reservado as pessoas com deficiéncia. Ressalva, no entanto, que
0 paciente que receber transplante renal devera ser reavaliado.

O Projeto de Lei n° 456, de 2015 define doenca renal cronica,
para os fins da lei, a les@o renal progressiva e irreversivel, na fase terminal ou de
insuficiéncia renal cronica.

Com relagdo ao PL n°® 2.435 de 2015 fica acrescentado o art.
1°- A aLein®7.853, de 24 de outubro de 1989 dispondo considerar deficiéncia, para
fins desta Lei, toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicoldgica,
fisiolégica ou anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade
dentro do padrdo considerado normal para o ser humano, inclusive as decorrentes
de deficiéncia organica resultante da falta, falha, caréncia, imperfeicdo, defeito, ou
insuficiéncia de qualquer 6rgdo ou sistema do corpo humano, compativel com o
esperado pela proposicéo principal.

Na exposicdo de motivos do projeto, os autores lembram as
dificuldades especiais que os pacientes em tratamento dialitico enfrentam em seu
dia a dia, motivo pelo qual devem ser enquadrados como pessoa com deficiéncia.

A nobre Deputada Carmen Zanotto, autora da proposicao
principal, ainda salienta haver reapresentado projeto originalmente proposto pelo
Deputado Jesus Rodrigues Alves, para o qual havia sido designada relatora na
legislatura passada. Esclarece que, apds ter promovido amplo debate sobre o tema,
optou por incorporar nesta propositura pontos relevantes, como o fato de a situagao
do paciente transplantado ser reavaliada.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Esta Comissédo de Seguridade Social e Familia serd a Unica a
se pronunciar a respeito do mérito das proposicdes, que dispensam a apreciacdo do
Plenério, por terem carater conclusivo nas comissfes. Em seguida, seréo
apreciadas pela Comissao de Financas e Tributagéo, em seu aspecto de adequacao
financeira ou orcamentaria, e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a respeito da sua constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

Cabe a este Colegiado a analise das proposi¢cdes do ponto de
vista sanitario e quanto ao meérito. Eventuais ponderacdes acerca da redacédo ou da
técnica legislativa deverdo ser apontadas pela Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.
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E o relatorio.
JUSTIFICACAO

A proposicdo principal, da nobre deputada Carmen Zanotto,
Projeto de Lei n° 155, de 2015 determina que o paciente renal crénico com paralisia
total dos rins, em didlise e com comprometimento de sua funcionalidade tera o
mesmo tratamento reservado as pessoas com deficiéncia. Ressalva, no entanto, que
0 paciente que receber transplante renal devera ser reavaliado, e exatamente por
este motivo, questionou-se quanto ao fato do referido Projeto de Lei n°® 155, de 2015
estar ou ndo contemplado pelo Projeto de Lei n°® 7.966 — A, de 2006 do Senado
Federal.

O Projeto de Lei n° .7966 — A, de 2006 do Senado Federal,
conhecido como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no seu artigo 2°, apresenta o
seguinte conceito de pessoa com deficiéncia:

Art. 2° - Considera-se pessoa com deficiéncia aguela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interagdo com uma ou mais barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

8§ 1° - A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e
considerara:

I-  Osimpedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
lI- Os fatores socioambientais, psicolégicas e pessoais;

llI- A limitagcdo no desempenho de atividades; e

IV- A restricdo de participagao.

82° - A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica criara instrumentos para a avaliacdo da deficiéncia.

Por outro lado, o Projeto de Lei n® 155 de 2015 dispbde o
seguinte:

Artigo 1° - O paciente renal cronico a partir da paralisia total dos
rins nativos em hemodiadlise e dialise peritoneal e da constatacdo do
comprometimento de sua funcionalidade terd& o mesmo tratamento legal e os
mesmos direitos garantidos as pessoas com deficiéncia.
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Art. 2° - Para o paciente que passar por transplante renal sua
condicao de pessoa com deficiéncia sera reavaliada.

Apesar de ambos os Projetos terem semelhangas no que
concerne a tematica das pessoas com deficiéncia isso ndo significa que haja
coincidéncia, sobreposicéo, contradicdo ou qualquer tipo de conflito entre os
mencionados projetos uma vez que o Projeto de Lei n°® 7.966 — A de 2006, do
Senado Federal que visa instituir o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
estabelecendo diretrizes gerais, normas e critérios basicos e nessa 6tica, o0 artigo 2°
traduz um conceito amplo de deficiéncia.

Ja o Projeto de Lei n° 155, de 2015 trata da questado pontual,
qual seja a do reconhecimento do “paciente renal crénico a partir da paralisia total
dos rins nativos em hemodialise e dialise peritoneal e da constatacdo do
comprometimento de sua funcionalidade” como pessoa com deficiéncia.

Um eventual conflito aparente de normas se resolve pelo
principio da especialidade previsto no artigo 2° da Lei de Introducdo do Cédigo Civil,
nao havendo que se falar nesse caso concreto em lei nova que venha a estabelecer
disposicdes gerais ou especiais a par das j4 existentes, uma vez que ambas
tramitam concomitantemente, ndo havendo relagdo de continéncia entre 0S mesmos.

Sabe-se que a hepatopatia grave, inclusive, consta no rol de
doencas graves (Portaria Interministerial MPAS/MS n° 2.998/2011), sendo
reconhecido aos que dela padecem uma série de beneficios, como isencdo de
caréncia para a concessdo de aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca,
autorizacdo para saque do saldo das contas do PIS e do PASEP, dentre outros.

A experiéncia tem demonstrado que o doente renal crénico tem
enfrentado, uma série de barreiras, que quando nao obstaculizam, dificultam
sobremaneira 0 acesso aos mais variados direitos e liberdades fundamentais.

SituagBes enfrentadas comumente pela Defensoria Publica da
Unido que dizem respeito a dificuldade de obtencédo de beneficios previdenciarios
por parte dos nefropatas cronicos, como auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez, devendo-se a fatores como a falta de peritos médicos especialistas em
nefrologia; ao desconhecimento das limitagcdes impostas aos pacientes em razao do
tratamento de dialise e hemodialise; ao fato do paciente renal crdénico néo
apresentar sintomas aparentes dentre outros.

Diante de todos os argumentos acima expendidos entendo que

nao ha relacdo de continéncia que inviabilize a tramitacdo simultanea do Projeto de
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Lei n°® 155, de 2015 da Camara dos Deputados e dos seus apensados e do Projeto
de Lei n°® 7.966 - A, de 2006, do Senado Federal, visto que os primeiros vinculam
normas especiais, enquanto o segundo apresenta normas gerais, neste sentido, sou
favoravel pela aprovacdo do Projeto de Lei n°155 de 2015, e do Projeto de Lei n®
2.435, de 2015 e pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 456, de 2015, na forma do
substitutivo, anexado, passando a seguir ao meu voto.

I -VOTO DO RELATOR

As trés proposi¢cbes em comento tratam de questdo relevante.
De fato, a situacdo do paciente em tratamento dialitico deve ser considerada de
forma especial.

Indubitavelmente o Projeto de Lei n° 155, de 2015 prevé
tratamento mais benéfico aos doentes renais cronicos do que o Projeto de Lei n°
7.966, de 2006, na medida que estabelece presuncao absoluta de que o paciente
renal crénico com paralisia total dos rins nativos em hemodialise e dialise peritoneal,
para todos os efeitos legais, é considerado como pessoa com deficiéncia. Nesse
caso, dispensando-se avaliagdo da deficiéncia por equipe multiprofissional e
interdisciplinar prevista no 81° do artigo 2° do Projeto de Lei n® 7.966 - A, de 2006.

E esta presuncdo é extremamente salutar para o caso dos
nefropatas crénicos nas condigcbes supracitadas, que necessitam realizar,
regularmente, longas sessoes de didlise e hemodidlise para sobreviver, tratamento
este que lhes impdem severas limitagcdes no que diz respeito a saude, ao trabalho, a
educacao, ao convivio social, ao convivio familiar, etc.

Apesar dos Projetos terem semelhancas no que concerne a
tematica das pessoas com deficiéncia isso ndo significa que haja coincidéncia,
sobreposicdo, contradicdo ou qualquer tipo de conflito entre os mencionados
projetos uma vez que o Projeto de Lei n°® 7.966 — A de 2006, do Senado Federal que
visa instituir o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estabelecendo diretrizes gerais,
normas e critérios basicos e nessa Otica, o artigo 2° traduz um conceito amplo de
deficiéncia.

Ja o Projeto de Lei n° 155, de 2015 trata da questdo pontual,
qual seja a do reconhecimento do “paciente renal crénico a partir da paralisia total
dos rins nativos em hemodialise e didlise peritoneal e da constatacdo do
comprometimento de sua funcionalidade” como pessoa com deficiéncia.

O paciente em dialise necessita deslocar-se diversas vezes por
semana para um servico de saude, onde permanecera por varias horas. Tais
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servicos de saude, altamente especializados, ndo estdo presentes em todos o0s
municipios, o que amiude implica viagens longas e demoradas, em condi¢des de
grande precariedade. Diante de tal situagcdo, ndo h& como desconhecer a
propriedade da medida proposta, a necessidade especial dos pacientes além do
caradter de extrema vulnerabilidade em que se encontram, merecendo o0
reconhecimento legal pleiteado.

Em sendo assim, analisando detalhadamente as trés
proposituras, € possivel perceber que almejam o mesmo fim, com diferencas pouco
relevantes. A propositura principal, todavia, além de precedente, evita o uso do
termo doenca renal crénica prevista no PL 456, de 2015. Isso parece adequado, pois
explicita que o publico alvo da nova regra € apenas aquele em tratamento dialitico;
assegura, pois, 0 alcance necessariamente mais restrito da lei, sem qualquer
prejuizo ao objetivo dos projetos.

JA o Projeto de Lei n°® 2.435, de 2015 visa garantir aos
portadores de insuficiéncia renais, o reconhecimento de serem considerados
portadores de deficiéncia, uma vez que o Decreto n° 3.298/99, no seu artigo 3°
define que toda perda, anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicoldgica,
fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrao considerado normal para o ser humano inclusive as decorrentes de
deficiéncia organica resultante da falta, falha, caréncia, imperfeicdo, defeito, ou
insuficiéncia de qualquer 6rgao ou sistema do corpo humano devera ser considerado
portador de deficiéncia nos termos legais.

Segundo posicionamento do Ministro Ari Pargendler a perda da
funcdo renal € uma espécie de deficiéncia.

Diante de todos os argumentos acima expendidos entendo que
ndo ha relacao de continéncia que inviabilize a tramitacdo simultanea do Projeto de
Lei n°® 155, de 2015 da Camara dos Deputados e dos seus apensados
concomitantemente com o Projeto de Lei n°® 7.966 - A, de 2006, do Senado Federal,
visto que os primeiros vinculam normas especiais, enquanto o segundo apresenta
normas gerais, neste sentido, sou favoravel pela aprovacao do Projeto de Lei n°155
de 2015, e do Projeto de Lei n° 2.435, de 2015 e pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
456, de 2015, na forma do substitutivo.

Sala da Comissdo, em 08 de dezembro de 2015.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 155, DE 2015
(Apensos os PL n° 456, de 2015 e o PL n° 2.435, de 2015).

Reconhece ao paciente Renal Crbnico, a
partir da paralisia total dos rins nativos em
hemodialise e didlise peritoneal e da
constatacdo do comprometimento de sua
funcionalidade, o mesmo tratamento legal e
0s mesmos direitos garantidos as pessoas
com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- O paciente renal crénico a partir da paralisia total dos rins
nativos em hemodialise e didlise peritoneal e da constatacdo do
comprometimento de sua funcionalidade tera o mesmo tratamento legal e os
mesmos direitos garantidos as pessoas com deficiéncia.

Art. 2°- Para o paciente que passar por transplante renal sua condi¢cao
de pessoa com deficiéncia sera reavaliada.

Art. 3° - Fica acrescentado o art. 1°-A a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro
de 1989, com a seguinte redagéo:

Art. 1°— A Considera - se deficiéncia, para os fins desta lei, toda perda
ou anormalidade de uma estrutura ou funcdo psicoldgica, fisiolégica ou
anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do
padrao considerado normal para o ser humano, inclusive aquelas decorrentes
de deficiéncia organica resultante da falta, falha, caréncia, imperfeicéo,
defeito, ou insuficiéncia de qualquer 6rgdo ou sistema do corpo humano. ”

Art. 5° A alinea “e”, do inciso Il, do art. 2°, Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, passa a ter a seguinte redacao:

e) a garantia de atendimento domiciliar de saude ao deficiente grave nao
internado, bem como tratamento em qualquer estabelecimento de saude,
publico ou privado, quando os deficientes estiverem em transito,
independentemente de agendamento;
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............................................................... (NR) g

Art. 6° Para fins do 81°, do art. 2°, da Lei 13.146, de 06 de julho de
2015, a equipe multiprofissional e interdisciplinar sera composta por a0 menos
um especialista em nefrologia.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, em 08 de dezembro de 2015.

Deputado GERALDO RESENDE
PMDB/MS

| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido deliberativa desta Comissao, realizada no dia 18 de
maio de 2016, apos a leitura do parecer, foram propostas as seguintes modificacfes
no texto do substitutivo do Relator:

Substituir no Art. 1° o texto: “O paciente renal cronico a partir
da paralisia total dos rins nativos em hemodialise e didlise peritoneal e da
constatacdo do comprometimento de sua funcionalidade tera o mesmo tratamento
legal e os mesmos direitos garantidos as pessoas com deficiéncia” por: “A pessoa
com doenca renal cronica, a partir da paralisia total dos rins, em hemodiélise e, ou
didlise peritoneal, quando da constatacdo do comprometimento de sua
funcionalidade, terd& 0 mesmo tratamento legal e os mesmos direitos garantidos as
pessoas com deficiéncia”, assim como retirar da ementa a palavra “nativos”.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei

n® 155, de 2015 e do PL 2.435/2015, apensado, na forma do novo substitutivo que
apresentamos em anexo e pela rejeicao do PL 456/2015, apensado.

Sala da Comissdo, em 18 de maio de 2016.

Deputado Geraldo Resende
Relator
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2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 155, DE 2015

Reconhece ao paciente Renal Crbnico, a
partir da paralisia total dos rins em
hemodialise e dialise peritoneal e da
constatacdo do comprometimento de sua
funcionalidade, o mesmo tratamento legal e
0s mesmos direitos garantidos as pessoas
com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- A pessoa com doenca renal cronica, a partir da paralisia total
dos rins, em hemodidlise e ou dialise peritoneal, quando da constatacdo do
comprometimento de sua funcionalidade, terd 0 mesmo tratamento legal e os
mesmos direitos garantidos as pessoas com deficiéncia.

Art. 2°- Para o paciente que passar por transplante renal sua condicao
de pessoa com deficiéncia sera reavaliada.

Art. 3° - Fica acrescentado o art. 1°-A a Lei n® 7.853, de 24 de outubro
de 1989, com a seguinte redacéo:

Art. 1°— A Considera - se deficiéncia, para os fins desta lei, toda perda
ou anormalidade de uma estrutura ou funcdo psicolégica, fisioldgica ou
anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do
padrdo considerado normal para o ser humano, inclusive aquelas decorrentes
de deficiéncia organica resultante da falta, falha, caréncia, imperfeicéo,
defeito, ou insuficiéncia de qualquer 6rgao ou sistema do corpo humano.”

Art. 5° A alinea “e”, do inciso Il, do art. 2° Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, passa a ter a seguinte redacao:
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e) a garantia de atendimento domiciliar de salude ao deficiente grave nao
internado, bem como tratamento em qualquer estabelecimento de saude,
publico ou privado, quando os deficientes estiverem em transito,
independentemente de agendamento;

Art. 6° Para fins do 81°, do art. 2°, da Lei 13.146, de 06 de julho de
2015, a equipe multiprofissional e interdisciplinar serd composta por ao menos
um especialista em nefrologia.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes, em 18 de maio de 2016.

Deputado GERALDO RESENDE
PSDB/MS

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 155/2015, e o
PL 2435/2015, apensado, com substitutivo, e rejeitou o PL 456/2015, apensado, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Geraldo Resende, que apresentou
complementagé&o de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Odorico Monteiro e Alexandre Serfiotis - Vice-Presidentes,
Adelson Barreto, Angela Albino, Antonio Brito, Assis Carvalho, Benedita da Silva,
Brunny, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto, Chico D'Angelo, Dr. Jorge
Silva, Dr. Sinval Malheiros, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Flavinho, Geraldo
Resende, Giovani Cherini, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jodo Marcelo Souza, Jorge
Solla, Laura Carneiro, Leandre, Luciano Ducci, Marcelo Belinati, Marcus Pestana,
Méario Heringer, Marx Beltrdo , Miguel Lombardi, Misael Varella, Paulo Foletto, Pepe
Vargas, Pompeo de Mattos, Sérgio Reis, Shéridan, Sostenes Cavalcante, Toninho
Pinheiro, Zeca Cavalcanti, Zenaide Maia, Adail Carneiro, Afonso Hamm, Alan Rick,
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Arnaldo Faria de S4&, Christiane de Souza Yared, Diego Garcia, Lobbe Neto, Luiz
Carlos Busato, Rdmulo Gouveia, R6ney Nemer e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N° 155, DE 2015

Reconhece ao paciente Renal Crbnico, a
partir da paralisia total dos rins em
hemodidlise e didlise peritoneal e da
constatacdo do comprometimento de sua
funcionalidade, o0 mesmo tratamento legal e
0s mesmos direitos garantidos as pessoas
com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- A pessoa com doenca renal crbnica, a partir da paralisia total
dos rins, em hemodidlise e ou dialise peritoneal, quando da constatacdo do
comprometimento de sua funcionalidade, terd o mesmo tratamento legal e os
mesmos direitos garantidos as pessoas com deficiéncia.

Art. 2°- Para o paciente que passar por transplante renal sua condicao
de pessoa com deficiéncia sera reavaliada.

Art. 3° - Fica acrescentado o art. 1°-A a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro
de 1989, com a seguinte redacéao:

Art. 1°— A Considera - se deficiéncia, para os fins desta lei, toda perda
ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicologica, fisiolégica ou
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anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do
padrao considerado normal para o ser humano, inclusive aquelas decorrentes
de deficiéncia organica resultante da falta, falha, caréncia, imperfeicéo,
defeito, ou insuficiéncia de qualquer 6rgao ou sistema do corpo humano. ”

Art. 5° A alinea “e”, do inciso Il, do art. 2° Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, passa a ter a seguinte redacéo:

e) a garantia de atendimento domiciliar de saude ao deficiente grave nao
internado, bem como tratamento em qualquer estabelecimento de saude,
publico ou privado, quando os deficientes estiverem em transito,
independentemente de agendamento;

Art. 6° Para fins do 81°, do art. 2° da Lei 13.146, de 06 de julho de
2015, a equipe multiprofissional e interdisciplinar sera composta por a0 menos
um especialista em nefrologia.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes, em 18 de maio de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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