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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.102, DE 2016

(Do Sr. Julio Lopes)

Dispde sobre atividades relativas a comercializacdo e ao transporte de
gas natural e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6407/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedado o exercicio da atividade de carregamento de gas
natural por meio de gasoduto de transporte objeto de concessdo em que o
concessionario seja sociedade que possua relacdo societaria de controle ou de

coligacdo com o carregador.

81° Entende-se por carregamento a contratacdo do servico de

transporte de gas natural por meio de gasoduto junto & empresa transportadora

autorizada ou concessionaria da atividade de transporte de gas natural.

82° A sociedade ou consorcio que tenha iniciado a atividade de
carregamento de gas natural antes da data de publicacdo desta lei e que esteja
enquadrada na vedacao prevista no caput terd prazo de 3 (trés) anos para se

adequar as suas disposicoes.

Art. 2° O art. 45 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:
AN, 4D, e —————————————

8 1° A empresa publica de que trata o § 1° do art. 8°,
representando a Unido, podera contratar diretamente a
Petrobras, dispensada a licitagdo, como  agente
comercializador do petr6leo, gas natural e outros

hidrocarbonetos fluidos.

§ 2° A comercializacdo do géas natural da Unido deverd priorizar
o atendimento dos grandes consumidores industriais e
propiciar o aumento da concorréncia na oferta desse
hidrocarboneto no Brasil, na forma da regulacdo baixada pela
ANP”.

Art. 3° O art. 45 da Lei n° 11.909, de 4 de marco de 2009, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5913
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6102/2016



“‘Art. 45. Os gasodutos de escoamento da producgdo, as
instalacbes de tratamento ou processamento de gas natural,
assim como os terminais de liquefacéo e regaseificacdo, estao
obrigados a permitir o acesso de terceiros a capacidade
disponivel, respeitada a preferéncia dos seus proprietarios para
movimentar 0s seus proprios produtos, na forma da regulacdo
baixada pela ANP”.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Quando da edicao da Lei n° 11.909, de 2009, a denominada Lei do
Gas, esperava-se a rapida expansao da malha de gasodutos de transporte no Brasil,
mercé, principalmente, do ingresso de novos agentes no mercado. Acreditava-se,
outrossim, que a oferta de gas natural ao nosso Pais aumentaria bastante por conta

do ingresso de novas empresas.

Infelizmente, ndo foi isso que aconteceu. Desde a edicdo da Lei do
Gas néo foi construido nenhum gasoduto de transporte. O processo de concessao
dos novos gasodutos foi excessivamente burocratizado pelo decreto que
regulamentou a Lei do Gas, que estd a requerer ampla e profunda revisdo para
agilizar a outorga, sobretudo quando a construcéo e a opera¢ao de novos gasodutos
sejam solicitadas por terceiros interessados. A Petrobras continuou a exercer um
monopolio de fato na oferta de gas natural, detendo o controle da infraestrutura de
transporte e dos terminais de regaseificacdo de gas natural liguefeito. Ademais, a
Petrobras tem posicdo dominante no carregamento e na comercializacdo de gas
natural as distribuidoras estaduais, detendo participacdo acionaria em 19 delas.
Também controla a maior parte das termelétricas a gas natural e responde pela
quase totalidade da importacdo desse insumo.

Esta claro, portanto, que ha a necessidade de se promover
alteracdes do marco legal do gas natural para assegurar novos investimentos e a
ampliacdo da infraestrutura, além de introduzir real competicdo na oferta desse

hidrocarboneto.
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Essa necessidade tornou-se ainda mais premente com a eclosao de
grave crise na Petrobras ap6s a deflagracdo da Operacdo Lava Jato, que forcou
essa empresa a implementar grande plano de desinvestimento. O referido plano
contempla a venda de ativos de distribuicdo e de transporte de gas natural, bem
assim de termelétricas e de terminais de regaseificacdo de gas natural liquefeito.
Além disso, a Petrobras ja anunciou que ndo tem interesse em contratar toda a
capacidade de importacdo desse hidrocarboneto pelo gasoduto Bolivia-Brasil.
Existe, portanto risco de surgimento de um oligopdlio privado em substituicdo ao

monopolio de fato detido pela estatal.

Para evitar que isso ocorra e obter maior concorréncia no mercado
de gas natural € preciso reforcar a limitacdo de participacdes cruzadas de agentes
econdmicos na industria brasileira de gas natural. Nesse sentido, a proposi¢cdo em
apreco proibe a participacdo cruzada entre carregador! e empresa que explore o
servigo de transporte de gas natural por meio de gasoduto. Com efeito, o projeto de
lei veda o exercicio da atividade de carregamento de gas natural por meio de
qualquer gasoduto de transporte objeto de concessdo em que 0 concessionario seja
sociedade que possua relacéo societaria de controle ou coligacdo com o carregador,
concedendo-se a sociedade ou consércio que tenha iniciado a atividade de
carregamento de gas natural antes da data de publicacdo desta lei prazo de 3 (trés)

anos para se adequar a essa norma.

Com o propésito de aumentar o numero de agentes ofertantes de
gas natural, a proposicdo determina que a comercializacdo de gas natural da Unido
proveniente da producdo em areas contratadas sob o regime de partiiha de
producao instituido pela Lei n°® 12.251, de 2010, devera priorizar o atendimento dos
grandes consumidores industriais, que hoje estdo impossibilitados de planejar o seu
suprimento de gas natural a longo prazo, em razéo das limitacdes impostas pela

Petrobras.

Outra medida relevante para a obtengdo de maior concorréncia na
oferta de gas natural é a garantia de livre acesso de terceiros a capacidade

disponivel de gasodutos de escoamento da producdo, as instalagdes de tratamento

1 Carregador: agente que utilize ou pretenda utilizar o servico de movimentagdo de gas natural em
gasoduto de transporte.
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ou processamento de gas natural, assim como o0s aos terminais de liquefacédo e
regaseificacdo, que hoje ndo esta prevista na Lei do Gas, respeitando-se, contudo, a
preferéncia dos proprietarios dessas instalacdes para movimentar 0s seus proprios
produtos, na forma da regulacéo a ser baixada pela ANP. Normatizando o acesso e
resguardando a preferéncia dos proprietarios, busca-se o equilibrio dos interesses
envolvidos, mantendo-se a atratividade do investimento e a plena utilizagdo das

instalacdes.

Contamos, pois com o apoio dos ilustres Pares desta Casa para o
aperfeicoamento e aprovacéao desta iniciativa, a qual julgamos do mais alto interesse

de nosso Pais.
Sala das Sessoes, em 12 de setembro de 2016.

Deputado JULIO LOPES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre a exploracdo e a producdo de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producdo, em areas do pré-sal e em
areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e
dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos;
altera dispositivos da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IlI
DO REGIME DE PARTILHA DE PRODUCAO

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 8° A Uni&o, por intermédio do Ministério de Minas e Energia, celebrara os
contratos de partilha de producdo:
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| - diretamente com a Petrobras, dispensada a licitagdo; ou

Il - mediante licitacdo na modalidade leildo.

8 1° A gestdo dos contratos previstos no caput cabera a empresa publica a ser
criada com este propdsito.

8§ 2° A empresa publica de que trata o § 1° deste artigo ndo assumira os riscos e
ndo respondera pelos custos e investimentos referentes as atividades de exploracdo, avaliacao,
desenvolvimento, producdo e desativacdo das instalagbes de exploragdo e producdo
decorrentes dos contratos de partilha de producéo.

Secéo Il
Das Competéncias do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE

Art. 9° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE tem como
competéncias, entre outras definidas na legislacao, propor ao Presidente da Republica:

| - o ritmo de contratacdo dos blocos sob o regime de partilha de producao,
observando-se a politica energética e o desenvolvimento e a capacidade da industria nacional
para o fornecimento de bens e servicos;

Il - os blocos que serdo destinados a contratacdo direta com a Petrobras sob o
regime de partilha de producéo;

I11 - os blocos que serdo objeto de leildo para contratacdo sob o regime de partilha
de producéo;

IV - 0s parametros técnicos e econdmicos dos contratos de partilha de producéo;

V - a delimitacdo de outras regiGes a serem classificadas como area do pré-sal e
areas a serem classificadas como estratégicas, conforme a evolucdo do conhecimento
geoldgico;

VI - a politica de comercializacao do petroleo destinado a Unido nos contratos de
partilha de producdo; e

VII - a politica de comercializacdo do gas natural proveniente dos contratos de
partilha de producdo, observada a prioridade de abastecimento do mercado nacional.

CAPITULO VI
DA COMERCIALIZACAO DO PETROLEO, DO GAS NATURAL E DE
OUTROS HIDROCARBONETOS FLUIDOS DA UNIAO

Art. 45. O petréleo, o gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos destinados a
Unido serdo comercializados de acordo com as normas do direito privado, dispensada a
licitacdo, segundo a politica de comercializacdo referida nos incisos VI e VII do art. 9°.

Paragrafo Unico. A empresa publica de que trata o § 1° do art. 8°, representando a
Unido, podera contratar diretamente a Petrobras, dispensada a licitacdo, como agente
comercializador do petrdleo, do gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos referidos no
caput.

Art. 46. A receita advinda da comercializacdo referida no art. 45 sera destinada ao
Fundo Social, conforme dispdem os arts. 47 a 60.

LEI N°11.909, DE 4 DE MARCO DE 2009

Disp6e sobre as atividades relativas ao
transporte de gas natural, de que trata o art.
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177 da Constituicdo Federal, bem como sobre
as atividades de tratamento, processamento,
estocagem, liquefacdo, regaseificacdo e
comercializacdo de gas natural; altera a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
DOS GASODUTOS DE ESCOAMENTO DA PRODUCAO E DAS
INSTALAQOES DE PROCESSAMENTO, TRATAMENTO,
LIQUEFACAO E REGASEIFICAGAO DE GAS NATURAL

Art. 45. Os gasodutos de escoamento da producao, as instalagdes de tratamento ou
processamento de gas natural, assim como os terminais de liquefacdo e regaseificacdo, ndo
estdo obrigados a permitir o acesso de terceiros.

N CAPITULO VI )
DA DISTRIBUICAO E COMERCIALIZAGAO DO GAS NATURAL

Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador cujas
necessidades de movimentacdo de gas natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora
estadual poderdo construir e implantar, diretamente, instalacbes e dutos para 0 seu uso
especifico, mediante celebracdo de contrato que atribua a distribuidora estadual a sua
operacdo e manutencdo, devendo as instalacbes e dutos ser incorporados ao patrimonio
estadual mediante declaracdo de utilidade publica e justa e prévia indenizacao, quando de sua
total utilizagéo.

8 1° As tarifas de operacdo e manutencdo das instalagdes serdo estabelecidas pelo
6rgdo regulador estadual em observancia aos principios da razoabilidade, transparéncia,
publicidade e as especificidades de cada instalacéo.

§ 2° Caso as instalacbes e os dutos sejam construidos e implantados pelas
distribuidoras estaduais, as tarifas estabelecidas pelo 6rgéo regulador estadual considerardo os
custos de investimento, operacdo e manutencdo, em observancia aos principios da
razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades de cada instalacao.

§ 3° Caso as instalacdes de distribuicdo sejam construidas pelo consumidor livre,
pelo autoprodutor ou pelo auto-importador, na forma prevista no caput deste artigo, a
distribuidora estadual podera solicitar-lhes que as instalacdes sejam dimensionadas de forma a
viabilizar o atendimento a outros usuarios, negociando com o consumidor livre, 0
autoprodutor ou o0 auto-importador as contrapartidas necessarias, sob a arbitragem do érgéo
regulador estadual.

FIM DO DOCUMENTO
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