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| - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo, em regime de apreciacdo com
prioridade, e sujeito a deliberacdo do Plenario da Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei Complementar n° 79, de 2019, que altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de marco de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, para instituir,
entre os recursos vedados a limitacdo de empenho, os consignados na lei
orcamentaria anual ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia (FNDCT).

A matéria foi distribuida para a Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética, para andlise de mérito, para a
Comisséo de Finangas e Tributacdo, para andlise de mérito e de adequacéo
financeira, e para a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
— FNDCT - é o instrumento financeiro por meio do qual o governo federal
articula a integracao da ciéncia e tecnologia com a politica de desenvolvimento
nacional, e tem como seu braco operacional a Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP.

As receitas do FNDCT sao oriundas de recursos do tesouro
nacional, da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), além
de parcelas sobre royalties de exploracéo de petroleo e de receita de empresas

de energia elétrica, direitos de uso da infra-estrutura rodoviaria, entre outros.

Esses recursos sdo direcionados para financiamento de
projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo em setores especificos da
economia por meio dos Fundos Setoriais, e também para ac¢fes transversais —

gue tem impacto em toda a cadeia produtiva.

Dessa forma, fica claro que o FNDCT é um sistema de
alocacao de recursos oriundos de impostos e contribuicbes especificos para
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em inumeras areas do conhecimento

cientifico e tecnoldgico.

O investimento em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao é
fundamental para o desenvolvimento sustentavel e de longo prazo da
economia brasileira, pois € desses investimentos que surgem novos produtos e
processos produtivos inovadores que aumentam a produtividade, e,

consequentemente, a competividade da nossa economia.

Entretanto, para que seja eficaz, o fluxo de recursos deve ser
previsivel e constante, sem as interrupcdes e descontinuidades na alocacao
que historicamente afetam o FNDCT. Interrup¢cdes nos montantes de recursos
previstos no orgcamento para atividades de pesquisa e desenvolvimento
comprometem, em ultima andlise, o desenvolvimento econ6mico e social do

Pais.

Esses problemas foram parcialmente enderecados, a partir de
1998, com a criagdo dos Fundos Setoriais. Com receitas da CIDE, o fluxo de



recursos observou estabilidade; porém, na alocacao, por conta das sucessivas
crises de financiamento do Estado, tais recursos sao frequentemente objeto de
contingenciamentos — o0 que causa transtornos a execucdo de projetos de

pesquisa e desenvolvimento de importancia fundamental para o Pais.

Segundo o Relatério de Auditoria Anual de Contas da CGU —
Controladora Geral da Unido — relativo ao exercicio de 2016, do FNDCT?, a
dotacdo orcamentaria autorizada na LOA para o Fundo, nos ultimos trés
exercicios, em média, foi de R$ 2,3 bilhdes. Desse total, porém, apenas 33%

foram efetivamente empenhados pelo Fundo.

No exercicio de 2016, por exemplo, foram dotados R$ 2,1
bilhdes, e cerca de R$ 800 milhdes foram executados — 0 que representa 39%
do alocado. O gréfico a seguir, constante do documento da CGU mencionado,
evidencia a intensidade dos contingenciamentos orgcamentarios que vem sendo
aplicados ao FNDCT.
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O resultado dessa politica de contingenciamento de recursos
do FNDCT é uma queda acentuada na aprovacdo de projetos de pesquisa,

! http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/fundos/fndct/arguivos/Documentos-EFNDCT/6-

ENDCT 2016 Relatorio _de Auditoria-CGU.pdf
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desenvolvimento e inovacdo nos Fundos Setoriais. O gréfico a seguir —
constante também do Relatorio de Auditoria da CGU, e elaborado com
informacdes da base de dados de projetos do FNDCT — mostra a quantidade

de projetos aprovados entre 2008 e 2016 para cinco fundos setoriais.
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Esses dados evidenciam uma queda draméatica de aprovacao
de projetos. O fundo setorial CT-Saude, por exemplo, que tem por finalidade
estimular a capacitacdo tecnolégica nas areas de saude publica, farmacos,
biotecnologia, entre outros, e aumentar os investimentos privados em P&D,
teve a quantidade de projetos aprovados reduzida de mais de 800 em 2008,
para menos de 50 em 2016. E isso se reflete em magnitude similar em todos os

demais fundos setoriais.

Os recursos contingenciados do FNDCT s&o utilizados para
amortizagdo da divida publica mobiliaria federal interna e para cobertura de
despesas primarias obrigatdrias (despesas correntes). Ou seja, as receitas
tributarias criadas originalmente para financiar a P&D brasileira estdo sendo

direcionadas para financiamento operacional da maquina publica.

Isso significa que a politica de contingenciamento de recursos
do FNDCT que vem sendo adotada ao longo dos ultimos anos compromete o
desenvolvimento e a competitividade futura da economia brasileira para

financiar a maquina publica hoje.

Esse contexto ressalta a pertinéncia do Projeto de Lei
Complementar n° 78, de 2019, que, ao modificar a LRF de modo a nivelar os
recursos do FNDCT aos destinados ao servigo da divida, como ndo passiveis



de contingenciamento, tem fundamental importancia para estabilizar o
financiamento da pesquisa e desenvolvimento no Brasil, com o qual

concordamos integralmente.

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei Complementar n° 78, de 2019.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2019.

Deputado VITOR LIPPI
Relator



