PROJETO DE LEI° , DE 2018.

(Deputado Jones Martins)

Confere nova redacgao ao artigo 3° da Lei
13.019, de 31 de julho de 2014, de modo
a incluir associacbes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis no rol

de excecdes de aplicacdo da norma.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 3° da Lei n. 13.019 de 3131 de julho de 2014 passa a

vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 30 Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional
ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposicdes especificas

dos tratados, acordos e convengdes internacionais conflitarem com esta

Lei; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
Il - (revogado); (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

lIl - aos contratos de gestao celebrados com organizagdes sociais, desde
gue cumpridos o0s requisitos previstos nalLei n° 9.637, de 15 de maio de
1998; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e
sem fins lucrativos nos termos do § l1lodo art. 199 da Constituicio
Federal, (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - aos termos de compromisso cultural referidos no 8§ 10 do art. 90 da Lei
no 13.018, de 22 de julho de 2014; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - aos termos de parceria celebrados com organizacdes da sociedade
civil de interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei
no 9.790, de 23 de marco de 1999; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

VII - as transferéncias referidas no art. 20 da Lei no 10.845, de 5 de marco
de 2004, e nos arts. bo0e 22 da Lei no11.947, de 16 de junho de
2009; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VIII - (VETADO);, (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuices ou

taxas associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que

sejam obrigatoriamente constituidas por: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de
2015)
a) membros de Poder ou do Ministério Publico; (Incluida pela Lei n°

13.204, de 2015)

b) dirigentes de o6rgdo ou de entidade da administracdo
publica; (Incluida pela Lei n°® 13.204, de 2015)

C) pessoas juridicas de direito publico interno; (Incluida pela Lei n°
13.204, de 2015)

d) pessoas juridicas integrantes da administracao publica; (Incluida
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

X — as parcerias entre a administracdo publica e 0s servigos sociais
autbnomos. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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Xl — aos contratos celebrados com associagcbes ou cooperativas de
catadores de material reciclavel para a prestacdo de servicos de educacao
ambiental, coleta seletiva, recolhimento, transporte, triagem, beneficiamento,
compostagem, ou destinacdo final adequada de residuos solidos urbanos,
desde que cumpridos os requisitos previstos no Decreto n. 7.404, de 233 de
dezembro de 2010, que regulamentou a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(Lei n° 12.305/10).

Art. 1° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

JUSTIFICATIVA

A profissdo de catador de material reciclavel ja se encontra incluida na
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) do Ministério do Trabalho e
Emprego, desde o ano de 2002. Classificacdo 5192: Trabalhadores da coleta e

selecdo de material reciclavel. A descricdo sumaria da atividade é a seguinte:

“Os trabalhadores da coleta e selecdo de material reciclavel sao
responsaveis por coletar material reciclavel e reaproveitavel, vender
material coletado, selecionar material coletado, preparar o material
para expedicdo, realizar manutencdo do ambiente e equipamentos de
trabalho, divulgar o trabalho de reciclagem, administrar o trabalho e

trabalhar com seguranga.”

! Disponivel em:
http://www.mtecbo.gov.br/chosite/pages/pesquisas/ResultadoOcupacaoMovimentacao.jsf,
acesso em 28/03/2018



http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/ResultadoOcupacaoMovimentacao.jsf

Desde a promulgacdo da Lei do Saneamento Basico, Lei numero
11.445, de em 05 de janeiro de 2007, o principio da acessibilidade e
desburocratizacdo permitiu que os catadores passassem a assumir a condi¢céo
de contratados pelas administracbes municipais, para o desempenho de suas

atividades de forma regular, distanciando-se da marginalidade.

Com o advento da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e sua
regulamentacdo, a postura de afastamento dos catadores do ambito da
assisténcia social e ingresso no rol dos prestadores de servicos ambientais

urbanos se cristalizou.

De modo a bem esclarecer o que se afirma, o conceito de Servico
Ambiental Urbano (SAU) pode ser assim resumido em relacdo ao trabalho
desenvolvido pelos catadores: (a) na devolucdo do material reciclavel a cadeia

produtiva e, (b), no ndo aterramento.

Os mecanismos de financiamento da gestdo integrada de residuos
sélidos necessariamente devem se dar sob a forma sustentavel e equilibrada
econdbmica e financeiramente a partir de composicdo de taxas e tarifas,
subsidios e aplicacdo de engenharia tributaria, pouco desenvolvidos até o

presente momento, como ja referido.

Vale como exemplo de sucesso de engenharia tributaria, o regime
denominado de ICM ecolégico. Ha a possibilidade de uma parcela do
porcentual destinado aos municipios pelos Estados ser destinada aos servigos

ambientais, o que inclui certamente aqueles prestados pelos catadores.

Atualmente, 0s contratos existentes entre 0S municipios e as
associacbes e cooperativas de catadores estdo em vigor e remuneram
exclusivamente o servico de coleta seletiva, que, por ser realizada sob os
principios de economia solidaria, recebe também esta denominacdo: Coleta
Seletiva Solidaria — CSS.




Neste cenario, as contratacdes ja se desenvolvem ha alguns anos, com

notéveis casos de sucesso e independéncia.

A partir da vigéncia da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, o que tem
acontecido invariavelmente € o retrocesso nas condi¢cdes contratadas, na
medida em que as Procuradorias Municipais passaram a (i) incluir os catadores
dentre aqueles ali inseridos e, automaticamente, (b) reduzir e excluir todas as
clausulas construidas a partir da especificidades identificadas desde o inicio da

prestacao dos servicos.

Diante de tanto, o primeiro fundamento para a aprovacdo deste Projeto
de Lei é a necessidade de adequar a Lei n. 13.019/204 as leis ja em vigor, que
determinam expressamente a profissionalizagdo e a responsabilizacdo
exclusiva dos catadores pelos servicos de gestdo integrada de residuos, e 0

afastamento do assistencialismo em relacéo a categoria.

Isto significa dizer que os catadores jA alcancaram a condicdo de
prestadores de servicos de limpeza urbana, ndo mais se justificando sua
inclusdo ou manutencdo em regramentos destinados a consecucao de
finalidades de interesse publico em sentido amplo, mediante execucao de
tarefas ou projetos, quando ja detém as condicbes para seu exercicio em

carater especial e regulamentado.

O segundo fundamento diz respeito ao fato de que as associacdes e
cooperativas de catadores, por forca da legislacdo de regéncia, sao
participantes de regime préprio de construgdo de espacgos de atuagdo, que sdo
os planos municipais, estaduais e nacional de gestdo integrada de residuos
sélidos, nos quais a participacdo popular, a previsdo de recursos e,
principalmente, a desburocratizagéo, sao fatores de fundamental importancia

para o éxito dos contratos.

Considerando que a Lei n. 13.019/14 se destina ao estabelecimento de
parcerias intermediadas, e o trabalho dos catadores ndo necessita de

intermediarios, bem assim como 0s contratos de prestacdo de servicos de



coleta, triagem e destinacao final adequada, por forca da Lei de Saneamento
Bésico e da PNRS, tem a desburocratizacdo como fator fundamental, é preciso
pontuar que:

Os requisitos para celebracdo dos termos de colaboracdo e fomento
previstos na Lei n. 13.091/14, em especial aqueles previstos nas alineas “a”’ e
“c” do inciso IV do artigo 33, sédo de dificil atingimento pelas associacdes e
cooperativas, e, portanto, representam a aposicdo de entraves ja afastados
pela legislacdo de regéncia especial, que, de acordo com o principio da

hierarquia das normas, deve ser respeitada.

A Unica maneira de haver respeito e harmonia entre os regramentos ja
existentes e solidificados, é a aprovacdo do presente Projeto Legislativo,
imprescindivel a manutencdo das contratacfes ja existentes e a continuidade

do trabalho autbnomo desempenhado pelos catadores.

A partir destas ponderacdes, tecidas para justificar a necessidade de
exclusdo expressa dos catadores de materiais reciclaveis organizados do
ambito de aplicacédo da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014 por forca da
regulamentacdo especifica — PNRS (Decreto 7.404, de 23 de dezembro de
2010, que regulamenta a Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, Decreto n°
7.217, de 21 de junho de 2010 que regulamentou a Lei 11.445, de 05 de janeiro
de 2007; Decreto 2.405, de 23 de dezembro de 2010, que institui 0 programa

pré-catador), é que contamos com sua aprovacao nesta Casa.

Sala das Sessdes, em de de 2018.

Deputado JONES MARTINS
MDB/RS



