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Ementa

Durante a discussdo da Medida Provisdria (MPV) n. 739/2016, questiona a declaragao de
prejudicialidade de requerimentos sobre a Mesa em virtude do inicio da Ordem do Dia sem que o
numero regimental (257 Deputados) fosse alcangado. Argumenta que tal entendimento prejudica os

interesses da Minoria. |
|

Texto da Questdo de Ordem

Sessdo Extraordinaria — 24/10/2016 iniciada as 17h26:

O SR. PRESIDENTE (Alan Rick) - A lista de presenga registra o comparecimento de 52
Senhoras Deputadas e Senhores Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Alan Rick) - Passo a Presidéncia ao nobre Deputado Darcisio
Perondi. '

O Sr. Alan Rick, nos termos do § 2° do art. 18 do Regimento Interno, deixa a cadeira da
Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Darcisio Perondi, nos termos do § 2° do art. 18 do
Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Perondi) - Srs. Deputados, determino que todas as
Comissoes sejam encerradas. Esta aberta a Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Perondi) - Passa-se a apreciacdo da matéria sobre a
mesa e da constante da Ordem do Dia.

ltem 1.

Medida Proviséria n°® 739, de 2016

Discussao, em turno unico, da Medida Pl;Loviséria n°® 739, de 2016, que altera a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, e institui o Bénus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade; tendo parecer da Comissdo Mista, pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia; pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa; pela adequagéo financeira e orcamentaria; e, no
merito, pela aprovacgao desta e das Emendas n®s 26, 33, 45, 53, 55, 64, 67, 81, 91, 92,
119, 120, 121 e 155, e pela rejeicdo das Emendas n° 1 a 25; 27 a 32; 34 a 44; 46 a 52;
54, 56 2 63; 65; 66; 68 a 80; 82 a90; 93 a 118; 122 a 154 e 156 a 165, na forma do
Projeto de Lei de Conversao n° 30, de 2016, adotado. Relator: Deputado Pedro
Fernandes e Relator Revisor: Senador Ricardo Franco.

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Perondi) - Passa-se a discussao.

O SR. GIVALDO VIEIRA - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Perondi) - Tem V.Exa. a palavra.
25/10/2016 - 16:03 ’ Pagina: 1 de 8




i
!
CAMARA DOS DEPUTADOS - SGM
L;:ZT - SISTEMA DE QUESTOES DE ORDEM

O SR. GIVALDO VIEIRA (PT-ES. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente,
ha um requerimento de retirada de pauta do projeto de lei do pré-sal sobre a mesa. Eu
peco a V.Exa. que faga a discussao desse requerimento neste momento, como primeiro.

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Perondi) - Meu caro Deputado, passando a discussdo da
medida provisoria, eu vou atendé-lo. Agora é a medida proviséria, regimentalmente. Vou
atendé-lo.

O SR. RONALDO BENEDET (Bloco/PMDB-SC. Pela ordem. Sem revis&o do orador.) -
Sr. Presidente, eu queria convocar todos os Deputados para virem dar nova presenca.

O SR. GIVALDO VIEIRA - Ha um requerimento para retirada.

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Perondi) - Estdo prejudicados o requerimento de votagao
do PT; o requerimento de retirada de pauta, também do PT;, o terceiro requerimento, de
adiamento de discusséao, do PT também.

O SR. HENRIQUE FONTANA (PT-RS. Pela ordem. Sem revis&o do orador.) - Quais sao
esses requerimentos, Sr. Presidente, que foram retirados?

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Pérondi) - Também foi retirado o outro requerimento de
discussao, do PT, que esta prejudicado regimentalmente.

O SR. HENRIQUE FONTANA - Quais sdo os requerimentos que estao prejudicados, e
qual & o motivo, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Perondi) - O outro requerimento é de inversao de pauta.
O art. 82, § 3% nao ha quérum, passa-se a discussio da matéria.

O SR. HENRIQUE FONTANA - Sr. Presidente, nao ha um requerimento da bancada do
PDT de retirada de pauta da medida provisoria? Eu, pelo menos, assinei para debater
esse requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Perondi) - Estao prejudicados, mas eu estou checando

aqui. ‘
' \

O SR. HENRIQUE FONTANA - Mas qual é o ¢7ritério de prejudicialidade de requerimentos

de retirada de pauta?

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Perondi) - O art. 82, § 3% nao ha quérum, passa-se a
discussao. Esta bem claro no art. 82.

O SR. GIVALDO VIEIRA (PT-ES. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
quero recorrer da sua decisdo, com base no art. 114.

O SR. HENRIQUE FONTANA (PT-RS. Questao de ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, a minha leitura — e eu quero recorrer a analise de V.Exa. — & que nos aqui
vamos cair numa espécie de circulo vicioso. Eu pecgo inclusive a atengdo do Secretario da
nossa Mesa, que nos ajuda sempre a conduzir o respeito regimental.
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Ora, se ndo ha quérum na Casa e nds, como Minoria, regimentalmente temos direito a
apresentar um requerimento, entdo a falta de quérum na Casa organizada eventualmente
— ndo estou dizendo que foi organizada hoje, mas eventualmente — pela base do
Governo faz com que o nosso direito regimental de solicitar a retirada de quérum nao
possa ser exercido. E como se a Maioria pudesse controlar, através da falta de quérum, o
direito da Minoria de votar requerimentos.

Essa & uma contradi¢do absoluta, Sr. Presidente! Dessa forma, por exemplo, nés
podemos gerar uma légica em que o direito da Minoria, neste caso, um requerimento de
retirada de pauta, seja suprimido pela faljca de quérum determinada pela propria Maioria.

i
O SR. GIVALDO VIEIRA - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Perondi) - Caro Deputado Fontana, estou repetindo: é o
art. 82, § 3°. Nao ha quérum, ndo podemos decidir. Passa-se a discuss@o. Se houvesse
quérum os requerimentos n&o cairiam.

O SR. HENRIQUE FONTANA - Sr. Presidente, eu quero ler um artigo para V.Exa. Quero

ler um artigo na minha questao de ordem, que é o art. 159, inciso |, do Regimento
Interno:

8 4% e

| - O requerimento sobre proposigcao em Ordem do Dia tera votagao preferencial, antes de
iniciar-se a discussdo ou votagdo da matéria a que se refira; (...)

Entao, ndo se pode iniciar a discussdo sem votar o requerimento de retirada de pauta.
Isso & o que diz o art. 159, que trata da preferéncia, em seu § 4°, inciso I, o qual vou ler
de novo: “o requerimento sobre proposicado em Ordem do Dia tera votagao preferencial,

antes de iniciar-se a discussao ou votagjo da matéria a que se refira”.

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Perondi) - Deputado Fontana, V.Exa. teria toda a razdo na
sua argumentagao — toda razao —, se houvesse quérum. Como ndo ha quérum, vale a
regra do art. 82, §3°.

O SR. GIVALDO VIEIRA - Sr. Presidente, eu tenho uma questdo de ordem com base no
art. 82.

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Perondi) - Sim, Deputado.

O SR. GIVALDO VIEIRA (PT-ES. Questao de ordem. Sem revisao do orador.) - O art. 82,
0 mesmo artigo em que V.Exa. se baseou para prejudicar os requerimentos, em seu § 3°,
diz: “Nao havendo matéria a ser votada, ou se inexistir quérum para votagéo, ou, ainda,
se sobrevier a falta de quérum durante a Ordem do Dia, o Presidente anunciara o debate
das materias em discussao”.

A questao € que ha mateéria para ser votada, que sao justamente os requerimentos.
Entdo, ndo é possivel seguir a regra do artigo sobre o qual V.Exa. se baseou para
prejudicar os requerimentos, por que ha matéria para ser votada. O Regimento & muito
explicito ao usar a expressao “ndo havendo matéria a ser votada”. Neste caso, ha matéria
a ser votada, que sao justamente os requerimentos postos sobre a mesa.
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Entdo, V.Exa. ndo pode nem dar prosseguimento a Ordem do Dia sem que se faga a

discussao desses requerimentos que estio ai, porque eles sdo matérias a serem
votadas.

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Perondi) - Sr. Deputado, isso é matéria vencida.
Esta inscrito para fazer uma Comunicagao de Lideranga pelo PR o Deputado Capitao
Augusto, de Sao Paulo.

O SR. GIVALDO VIEIRA - Sr. Presidente, entdo eu quero recorrer da decisdo com base
no art. 114, com efeito suspensivo.

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Perondi) - Sim. O recurso de V.Exa. sera encaminhado.

O SR. GIVALDO VIEIRA - Peco o apoiamento de um ter¢go do Plenario para recorrer da
decisdo que prejudicou os requerimentos, pois se trata de um mecanismo préprio das
minorias no processo democratico. Esse subterflgio tem sido usado reiteradamente
como maneira de impedir que a Minoria faga uso das suas prerrogativas, como a
obstrucdo, quando tem interesse. 4

Portanto, recorro ao Plenario, com base no § 8° do art. 95 do Regimento Interno, que diz:
At OB, e

§ 8° O Deputado, em qualquer caso, podera recorrer da decisdo da Presidéncia para o
Plenario sem efeito suspensivo, ouvindo-se a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (...).

,Para isso, & necessario o apoiamento de um tergo dos presentes.

E isso 0 que pecgo neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Perondi) - Para que faga uma Comunica¢do de Lideranca
pelo PR, concedo a palavra ao Deputado Capitdao Augusto.

O SR. HENRIQUE FONTANA ( PT-RS. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, foi pedido efeito suspensivo.

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Perondi) - Eu ja tinha dado a palavra ao Deputado Capitao
Augusto.

O SR. HENRIQUE FONTANA - Foi pedido efeito suspensivo para o recurso.
O SR. GIVALDO VIEIRA - V.Exa. tem de resp‘onder ao recurso.

O SR. HENRIQUE FONTANA - Pe¢o s6 um in[stante, Sr. Presidente. Nés precisamos
estabelecer um critério aqui.

E evidente que o Governo tem 366 votos. Ele conseguiu fazer com que a PEC fosse
votada. Ha um rolo compressor instalado. Mas é preciso botar esses votos no plenario.
Nao pode quem esta na Mesa da Camara passar um rolo compressor...

(Desligamento automatico do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Perondi) - O Deputado Capitdo Augusto tem a palavra.

O SR. HENRIQUE FONTANA - Isso ja aconteceu na época do Deputado...
(O microfone é desligado.)

25/10/2016 - 16:03 Pagina: 4 de 8



CAMARA DOS DEPUTADOS - SGM
mﬁé?—- SISTEMA DE QUESTOES DE ORDEM

O SR. PRESIDENTE (Darcisio Perondi) - Concedo a palavra ao Sr. Deputado Capitdo
Augusto, para uma Comunicacao de Lideranga, pelo PR.

[...]
O SR. MARCOS ROGERIO - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Gilberto Nascimer{to) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM-RO. Pela ordem. Sem revisio do orador.) - Sr.
Presidente, eu apenas queria insistir numa questao de ordem, com base no art. 159, § 4°,
inciso |, c/c § 3° do art. 82.

Sr. Presidente, penso que o que estamos discutindo aqui hoje é extremamente sério. A
Casa precisa tratar momentos como este de polémica, de queda de braco legislativa, com
um pouco mais de zelo com relagéo a interpretagéo regimental.

Leio o artigo aqui invocado:

AN 189 e

I - o requerimento sobre proposicdo em Ordem do Dia tera votagao preferencial, antes de
iniciar-se a discuss&o ou votagao da matéria a que se refira”.

A interpretacdo que foi feita aqui, com todo o respeito, € uma manobra. Ainda que haja
um precedente na Mesa, € uma manobra que vai contra o Plenario da Casa, vai contra as
liberdades para a atuagéo dos Parlamentares no dmbito desta Casa. Por qué? Porque o
artigo que trata da questdo do inicio da Ordem do Dia coloca duas opgdes: ndo havendo
matéria a ser votada ou ndo havendo quérum, alternativamente. Porém, é preciso ter a
cautela e a hermenéutica do bom senso,lporque:

|

AL B2, !

§ 3° Ndo havendo matéria a ser votada, ou se inexistir quérum para votacao, ou, ainda,
se sobrevier a falta de quérum durante a Ordem do Dia, o Presidente anunciara o debate
das matérias em discussao”.

Sr. Presidente, obviamente que, dentro de uma interpretagio honesta, equilibrada,
razoavel, a matéria deve ser respeitada, porque ela diz respeito ao que vai ser discutido
na sequéncia. Nao teria sentido, ndo teria razdo de ser esse texto mencionar
“preferencialmente” ou “iniciar o texto falando de matéria a ser votada”, se nao fosse para
dar essa interpretacéo. E o digo com todo o respeito a V.Exa. e a8 Mesa

V.Exa. sabe que eu sou da base do Governo. Mas é preciso, em momentos de crise
como esse, seguir a regra regimental, o respeito regirhental, o devido processo
legislativo. O principio da legalidade deve ser respeitado.

Entao, fago essa questdo de ordem, porque hoje serve a eles a interpretacdo, mas, em
outra ocasiao, ja serviu a quem esta na banda de ca. Se, no passado, mediram por
réguas diferentes, ndo vamos continuar cometendo o mesmo erro.

Com todo o respeito a V.Exa., com todo o respeito & Mesa, penso que a interpretacao

mais adequada é aquela que preserva as prerrogativas dos Parlamentares, na
interpretacao regimental.

Muito obrigado a V.Exa.
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O SR. GIVALDO VIEIRA - Sr. Presidente, qugro formular uma questdo de ordem com
base no art. 117.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Nascimento) - Nés ja temos um orador na tribuna.
Sr. Deputado, vou fazer uma sugestao para colocar um pouco de ordem aqui.

O SR. GLAUBER BRAGA - Eu aguardo, Sr. Presidente. Ndo ha problema. Eu aguardo a
questao de ordem.

O SR. GIVALDO VIEIRA - Ele vai iniciar a discussao, Sr. Presidente. Com todo o respeito
ao Deputado, a questado de ordem precisa ser verificada antes.
V.Exa. vai iniciar a discussao, Deputado Glauber Braga?

O SR. GLAUBER BRAGA - Como eu vou iniciar a discussao, aguardo a questao de
ordem, que pode inclusive interferir na minha fala.

O SR. GIVALDO VIEIRA - Entao, com todo o respeito ao Deputado Glauber Braga, que
esta na tribuna, seria prudente que vencéssemos as questbes de ordem antes de
iniciarmos a discussao.

|
O SR. PRESIDENTE (Gilberto Nascimento) - V.Exa. me desculpe, Deputado. Pego que
repita.

O SR. GIVALDO VIEIRA (PT-ES. Questdo de ordem. Sem revisado do orador.) - Sr.
Presidente, a questao de ordem & com base no art. 117, combinado com o art. 100.

Eu apenas cito o art. 114 para lembrar que nesse artigo estao descritos procedimentos
que podem ser despachados diretamente pelo Presidente.

Agora vou me referir ao art. 117, que deixa claro que ha proposi¢des que dependem
obrigatoriamente da deliberagao do Plenario.

Art. 117. Serao escritos e dependerdo de deliberacao do Plenario os requerimentos ndo
especificados neste Regimento e os que solicitem:

VI - retirada da Ordem do Dia de proposigao com pareceres favoraveis, ainda que
pendente do pronunciamento de outra Comisséo de mérito.

O art. 100 dispde que proposicao é toda matéria sujeita a deliberagdo da Camara e cita,
dentre as proposigdes, o requerimento.

Sr. Presidente, combinando esses dois artigos, formulo minha questao de ordem para
que possamos cumprir o Regimento, néo considerando prejudicados esses
requerimentos, que foram apostos em tempo e tém previsao regimental para que sejam
apreciados, inclusive de maneira preferencial, uma vez que eles tém preferéncia em
relagdo a Ordem do Dia. O art. 117, como eu citei, além de reconhecer que eles sdo
preferenciais, esta dispondo claramente que eles dependem de deliberagdo do Plenario.
Portanto, a Presidéncia ndo pode considera-los prejudicados pela auséncia de quérum.
Pode agwardar que se alcance o quérum, mas nao pode prejudica-los, porque eles
obrigatoriamente tém que ser submetidos a apreciacéo e a votacio do Plenario. E o que
dispbe expressamente o Regimento. Além disso, como disse muito bem o Deputado que
me antecedeu, eles tém preferéncia.

Nés ndo podemos descumprir o Regimento com esta ansia de hoje dar a base do
Governo a oportunidade de vencer atropelando a Minoria. A Minoria so € protegida se as
regras regimentais forem seguidas, e V.Exa., que € um democrata por tradicdo, n&o vai
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querer manchar a sua imagem restringindo os direitos da Minoria de se manifestar
através do Regimento.

Portanto, eu solicito a V.Exa. que seja cumprido o art. 117 e que esses requerimentos

de retirada sejam submetidos a votacdo do Plenario.

E lembro que eu recorri da decisdo quando estava na Presidéncia da sesséo o Deputado
Perondi, mas ainda n&o obtive resposta sobre essa situac3o.

Essa é a questao de ordem, Sr. Presidente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Nascimento) - Tem a palavra a Deputada Jandira Feghali.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (PCdoB-RJ. Pela ordem. Sem revisao da oradora.) - Sr.
Presidente, eu quero aditar usando o mesmo artigo que V.Exa. usou: o art. 82, § 3°.

Aqui ha alguns aspectos regimentais e alguns aspectos politicos, Sr. Presidente.

Em primeiro lugar, conforme o art. 100 do Regimento, requerimento é proposicdo. Em
segundo lugar, esse mecanismo néo consta nos critérios de prejudicialidade, dispostos
no art. 163 do Regimento. Em terceiro lugar, se ndo ha quérum para votar uma
proposicdo, ndo se pode prejudica-la. E preciso aguardar o quérum para vota-la. Esses
sao os aspectos regimentais — claros, explicitos — que nos estamos trazendo aqui e que
varios ja trouxeram.

Entretanto, ha também um aspecto polltlco Sr. Presidente. Eu sou Lider da Minoria. A
Minoria precisa ter os seus instrumentos. Esse tipo de decisdo atropela a Minoria e
impede que ela atue em plenario. Quais s&o os instrumentos da Minoria? Sao o
requerimento, a obstrugéo e a verificagdo do quérum. Esses s30 os instrumentos de que
dispomos.

V.Exas. ndo podem nos atropelar dessa forma quando a base do Governo nao conseguir
que se atinja quérum no plenario. Isso ndo esta correto. Esses sao os instrumentos
regimentais para proteger a atuagio da Minoria. Na medida em a base do Governo nao
se apresenta para que haja quérum no plenario, ndo chega ou sé chega para o jantar ou
coquetel com o Presidente da Republica, ndo podemos ter os nossos instrumentos
prejudicados. Nos ndo podemos aceitar isso.

Ha um problema claramente regimental e ha um problema politico. O problema politico
vai de encontro ao que esta pautado na democracia interna do Regimento e ao direito de
atuagdo da Minoria, que se da através desses instrumentos. Esses instrumentos nio
podem ser retirados, interferindo na nossa possibilidade de.trabalho em plenario.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Nascimento) - Nobre Deputada Jandira Feghali, jamais

esta Presidéncia usaria qualquer argumento para tirar a possibilidade de quem quer que
seja de discutir nesta Casa.
Eu vou consultar a assessoria.

A SRA. ERIKA KOKAY - Sr. Presidente, a Presidéncia ndo usaria, mas esta usando
instrumentos para protelar os trabalhos e destruir os direitos da Minoria.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Nascimento) - Eu vou fazer uma discussao agora, aqui.

|
Deciséo . J
Presidente que proferiu a Deciséo ‘
DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
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Ementa :

Esclarece que, conforme o art. 82, § 3°, do Regimento Interno, a auséncia de quérum para deliberar
enseja a discussdo da Medida Provisoria, assim os requerimentos sobre a Mesa sio declarados
prejudicados, por haver perdido a oportunidade.

Recurso. . =

Autor do Recurso

GIVALDO VIEIRA (PT-ES)

Ementa oo

RECURSO N°: (AGUARDANDO NUMERAGAO)

Recorre, com base no art. 95, § 8°, do RICD, da decisédo do Presidente na Questdo de Ordem n.
242/2016. ’
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