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— RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 450 de 2015 de autoria do Sr. Julio
Delgado, que “Institui o Programa de Inclusdo Social do Trabalhador Informal
(Simples Trabalhista) para as microempresas e empresas de pequeno porte de
que trata o art. 3° da Lei Complementar n°® 123 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), de 14 de dezembro de 2006,
na forma que especifica”.

Cria o Programa de Inclusdo Social do Trabalhador Informal,
com o objetivo de gerar empregos formais nas micro e pequenas empresas. O
programa, também chamado Simples Trabalhista, reduz os encargos sociais e
0s custos da contratacdo de empregados para as empresas.

No curso da tramitagcdo dessa proposicéo, foi-lhe apensado o
Projeto de Lei n°® 6.100/2016 do Sr. Deputado Jo&o Derly que objetiva alterar a
“consolidacao das Leis do Trabalho - CLT -, instituindo-se o regime unificado de
pagamento de tributos, de contribuicdes e dos demais encargos do empregador,
denominado SIMPLES TRABALHISTA, e da outras providéncias”.



Apensou-se também a este, o Projeto de Lei n° 7.654/2017 da
nobre Deputada Sra. Norma Ayub que “dispde sobre o recolhimento unificado,
pelo empregador, das contribuicdes sociais e demais encargos incidentes sobre
a remuneragao do empregado, e da outras providéncias”.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessoes,
aberto para apresentacdo de emendas ao projeto, foram recebidas duas
emendas.

A primeira delas foi apresentada pelo Sr. Jorge Corte Real na
modalidade de emenda aditiva com a intengéo de se incluir, no que couber, o
seguinte artigo no PL n° 450, de 2015:

Art. O 83° do artigo 71 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1943 -

Consolidacao das Leis do Trabalho - passa a
vigorar com a seguinte redacao:
AL T T e s

§ 3° - O limite minimo de 1 (uma) hora para repouso ou
refeicdo podera ser reduzido por meio de convencdo ou
acordo coletivo de trabalho, na hipétese em que o
estabelecimento atender integralmente as exigéncias
formais do Ministério do Trabalho concernentes,
especificamente, a organizacao dos refeitorios.

............................................... INR).

Posteriormente, o mesmo nobre parlamentar apresentou a
seguinte emenda supressiva:

Suprima-se o 8§1°, do art. 2° do Projeto de Lei n° 450, de
2015, que diz:

§ 1° O Simples Trabalhista somente se aplica aos
trabalhadores das microempresas e empresas de pequeno
porte que nado estejam registrados nos termos do art. 13 e
29 da CLT.

Cabe-nos agora, na Comissao de Trabalho, de Administragéo e
Servigco Publico, analisar o mérito da proposi¢cdo com base no que dispde o art.
32, inciso XVIII, do Regimento Interno dessa Casa.



I -VOTO

Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos
Deputados conforme art. 32, Xll, “a”, cabe a esta Comissdo Permanente a
andlise de matéria trabalhista, seja urbana, seja rural, no que tange o seu mérito.
Sendo assim, passamos ao parecer tratando dos juizos de conveniéncia e
oportunidade da proposicao.

A ilustre proposta legislativa traz a participacdo das empresas
no Simples Trabalhista, tal participacdo sera opcional e dependera do
preenchimento de um termo de opcéo a ser entregue pelo Ministério do Trabalho.

No referido modelo de opcéo, os critérios de desenquadramento
do programa e as normas regulamentadoras serdo elaboradas por uma
comissao tripartite formada por representantes governamentais, trabalhadores e
empregadores. Essa comissdo também acompanhara a execucédo dos acordos
ou convencdes coletivas.

Os acordos ou convencles coletivas poderdo fixar regime
especial de piso salarial; dispensar o pagamento de horas extras se 0 excesso
de horas de um dia for compensado pela correspondente diminuicdo em outro
dia, respeitado o limite maximo de dez horas diarias; estabelecer os critérios de
participacdo nos lucros da empresa, caso previsto; e permitir o trabalho em
domingos e feriados.

Uma resolucédo formal entre o empregador e o empregado
podera fixar o horario normal de trabalho durante o aviso prévio; prever o
pagamento do 13° salario em até seis parcelas; e dispor sobre o fracionamento
das férias do empregado, observado o limite maximo de trés periodos.
Importante ressaltar que tais acordos, no entanto, serdo nulos se contrariarem
normas previstas em acordos e convencdes coletivas especificas para micro e
pequenas empresas.

Ainda, a proposicéo permite que o contrato de trabalho por prazo
determinado sera valido em qualquer atividade desenvolvida pela empresa,
desde que implique acréscimo no numero de empregados formais; e para
permitir a quitacdo de débitos trabalhistas, a proposta prevé um parcelamento
das dividas das empresas, cabendo a comissao tripartite fixar os critérios e
procedimentos. Assim, as empresas que pagaram seus débitos relativos aos
antigos empregados, no prazo de um ano a partir da inscricdo no Simples



Trabalhista, ndo poderdo ser punidas pelo Estado pecuniaria ou
administrativamente.

A proposta € louvavel e merece apoio, entretanto, devemos
analisar as duas emendas propostas ja citadas anteriormente, uma que propde
incluséo de:

“O limite minimo de 1 (uma) hora para repouso ou refeicao
podera ser reduzido por meio de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho, na hipétese em que o estabelecimento
atender integralmente as exigéncias formais do Ministério
do Trabalho concernentes, especificamente, a organizacao
dos refeitorios”

com a qual concordamos pois tem a finalidade permitir a reducdo do horario
minimo de uma hora para repouso ou refeicdo, por meio de convengao ou acordo
coletivo de trabalho, nas condi¢des especificadas.

Ademais entende-se que no mundo atual, de
economia e competitividade globalizada, sdo necessarios ajustes ageis nas
condicBes de trabalho e a possibilidade de flexibilizacdo de regras trabalhistas
gue atendem as novas exigéncias do mercado de trabalho, ou seja, a legislacao
rigida reduz a margem de negociacdo entre os atores da relagdo empregaticia.

Passo a avaliar a segunda emenda que suprime:

‘O Simples Trabalhista somente se aplica aos
trabalhadores das microempresas e empresas de pequeno
porte que ndo estejam registrados nos termos do art. 13 e
29 da CLT.”

onde se assemelham ao meu entendimento, pois sem a citada supressao, 0
projeto ndo representa a efetiva politica de simplificacdo da legislacdo trabalhista
para todas as microempresas e empresas de pequeno porte.

As medidas simplificadoras s6 beneficiaram as empresas que
possuem trabalhadores que ndo tenham sido formalmente registrados. As
microempresas e empresas de pequeno porte que tém todos o0s seus
trabalhadores regularizados passardao a competir em situacéo de desigualdade.
Por isso, sdo necessarias alteracdes no projeto no sentido de estender os



beneficios de simplificacdo a todas as microempresas e empresas de pequeno
porte, independentemente de sua atividade econdémica.

Por fim, baseado nos fundamentos ja apresentados aqui, como
relator nessa Comissao, opino, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n®
450, de 2015 com a duas emendas apresentadas, a aditiva e a supressiva, e a
rejeicdo dos seus apensados, quais sejam, o Projeto de Lei n® 6.100/2016 e
7.654/2017.

E o voto.

Sala das Comissdes, de agosto de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO

Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E DE
SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 450/2015

Institui o Programa de Inclusao Social do Trabalhador
Informal (Simples Trabalhista) para as
microempresas e empresas de pequeno porte de que
trata o art. 3° da Lei Complementar n® 123 (Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte), de 14 de dezembro de 2006, na forma que
especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Inclusdo Social do Trabalhador Informal
(Simples Trabalhista) com o objetivo de promover a geragdo de emprego formalizado
no ambito das microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 2° As microempresas e empresas de pequeno porte, assim definidas no art.
3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, poderdao optar pela
participacdo no Simples Trabalhista, mediante preenchimento de termo de opcao a ser
entregue no Ministério do Trabalho e Emprego, observado modelo estabelecido no
Regulamento.

Paragrafo Unico: O Ministério do Trabalho e Emprego criard uma comiss&o
tripartite com representantes governamentais, trabalhadores e empregadores para:

a) elaborar o modelo de opgéo;
b) estabelecer critérios de desenquadramento do Simples Trabalhista
) propor normas regulamentadoras; e,

d) acompanhar a execucdo dos acordos ou convencdes coletivas de trabalho
especificos.

Art. 3° As pessoas juridicas optantes pelo Simples Trabalhista, aplicam-se as
seguintes normas:

| —acordos ou convencgdes coletivas de trabalho especificos poderao:
a) fixar regime especial de piso salarial (REPIS);

b) dispensar o acréscimo de salario previsto no § 2° do art. 59 do Decreto-lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT), se 0 excesso



de horas de um dia for compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de
maneira gue ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais
previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias;

) estabelecer, em casos de previsdo para participagdo nos lucros ou resultados
da empresa nos termos da Lei 10.101/2001, os critérios, a forma e a periodicidade do
correspondente pagamento;

d) permitir o trabalho em domingos e feriados, sem prejuizo da exigéncia de
compensacao de que trata a alinea b;

Il - acordo escrito firmado entre 0 empregador e 0 empregado podera:

a) fixar o horério normal de trabalho do empregado, durante o gozo do aviso
prévio;

b) prever o pagamento da gratificacao salarial instituida pela Lei n. 4.090, de 13
de julho de 1962, de responsabilidade do empregador, em até seis parcelas;

c) dispor sobre o fracionamento das férias do empregado, desde que observado
limite maximo de trés periodos;

lll - para os fins previstos no art. 790-B da CLT e na Lei Federal n® 1.060, de 5
de fevereiro de 1950, a microempresa e empresa de pequeno porte serd beneficiaria da
assisténcia judiciaria;

IV — é facultado ao empregador de microempresa e empresa de pequeno porte
fazerse substituir ou representar perante a Justica do Trabalho por terceiros que

conhecam dos fatos, ainda que ndo possuam vinculo trabalhista ou societario, nos
termos do disposto no art. 54, da Lei Complementar 123/2006;

V - O depésito prévio para a interposicdo de recursos perante a Justica do
Trabalho seréa reduzido:

a) para as microempresas em 75% e,
b) para as empresas de pequeno porte em 50%.

VI - os conflitos individuais do trabalho poderédo ser conciliados nos termos da
Lei n®9.397, de 23 de setembro de 1996, conforme clausula compromissoria de elei¢cao
da via arbitral;

VIl - podera ser celebrado contrato de trabalho por prazo determinado, nos
termos da Lei n°® 9.601, de 21 de janeiro de 1998 e do art. 443 da CLT,
independentemente das condi¢cbes estabelecidas em seu § 2°, em qualquer atividade
desenvolvida pela empresa, desde que o contrato implique acréscimo no nimero de
empregados formais da empresa;

VIl - o percentual a que se refere o art. 15 da Lei n® 8.036, de 15 de maio de
1990, seré igual aquele previsto no art. 2°, Il, da Lei 9.601, de 21 de janeiro de 1998, em
contratos que venham a ser celebrados a partir da vigéncia desta lei, desde que:

a) o contratado nédo tenha conta individualizada no Fundo de Garantia de Tempo
de Servico (FGTS), de que trata a referida Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, ou, na
existéncia de conta, nela nao tenham sido efetivados depdsitos ha mais de dois anos;
e,

b) o contratado aceite, mediante acordo firmado com o empregador, o percentual
fixado neste inciso.



§ 1° Os acordos ou convengdes coletivas de trabalho especificos a que se refere
0 inciso | se sobrepdem a qualquer outro de carater geral.

§ 2° A aplicacao do disposto no inciso VIl fica limitada ao prazo de cinco anos,
contados da data da assinatura do contrato.

8 3° Na vigéncia do contrato, a partir do prazo de que trata o § 2°, o percentual
estabelecido no inciso VI, in fine, aumentard a razdo de dois pontos percentuais ao
ano até atingir o limite fixado no art. 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 4° O Ministério do Trabalho e Emprego fica autorizado a instituir modelo de
acordo padrao para as hip6teses de que trata o inciso Il, com vistas a uniformizacéo e
a simplificac@o dos acordos individuais.

§ 5° O Sistema Unico de Sautde e os Ministérios do Trabalho e Emprego e da
Previdéncia Social, observado o disposto em regulamento, deverdo oferecer 0s servigcos
necessarios para o cumprimento dos programas de seguranca e medicina do trabalho,
as pessoas juridicas optantes pelo Simples Trabalhista.

Art. 4° O pagamento de todos os débitos trabalhistas, em relacdo aos
empregados que ja trabalhavam na prépria empresa empregadora, de responsabilidade
de pessoa juridica optante pelo Simples Trabalhista, se efetivados no prazo de 1(um)
ano, contado da data de sua inscricdo no Programa, extingue, quanto aos referidos
débitos e exigéncias legais, a pretensao punitiva do Estado e impedem a imposicao de
quaisquer penalidades pecuniarias ou administrativas. Paragrafo Unico. Fica criado o
parcelamento especial dos débitos trabalhistas devidos pelas empresas optantes pelo
Simples Trabalhista competindo & comisséo tripartite fixar critérios e procedimentos
para parcelamento dos recolhimentos em atraso.

Art. 5° A exclusdo do Simples Trabalhista serd feita de oficio ou mediante
comunicagéo das pessoas juridicas optantes que:

| — mantiverem, em seus quadros, qualquer trabalhador informal, 1(um) ano apés
sua inscrigdo no Programa,;

Il — descumprirem qualquer norma constante desta lei.

§ 1° As pessoas juridicas excluidas do Simples Trabalhista, de oficio ou
voluntariamente, ndo se aplica o disposto no art. 3° e no art. 4°, caso néo tenham ainda
exercido a prerrogativa nele prevista, observado que os acordos celebrados em virtude
do estabelecido nesta lei prevaleceréo até seu respectivo termo final de vigéncia.

§ 2° As pessoas juridicas excluidas do Simples Trabalhista, de oficio ou
voluntariamente, se aplicam as convencgles coletivas de trabalho das respectivas
categorias.

8§ 3° As regras previstas neste artigo e o0 modo de sua implementacdo seréo
regulamentados pela comisséao tripartite.

8 4° O descumprimento do disposto nos acordos e convencdes coletivas de
trabalho especificos, nos termos desta Lei, sujeita o0 empregador a multa de hum mil
reais, por trabalhador contratado.

Art. 6° O empregado de pessoa juridica optante pelo Simples Trabalhista,
ressalvada caréncia de um ano, contada de sua admissdo na empresa, podera a
qualquer tempo sacar recursos em seu nome depositados no Fundo de Garantia de
Tempo de Servico (FGTS), desde que, comprovadamente, para custeio de gastos com
sua qualificagéo profissional. Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



Art. 7° Art. O 83° do artigo 71 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1943 - Consolidagéo
das Leis do Trabalho - passa a vigorar com a seguinte redacao:

B 2 o 0 PSPPSRI § 3° - O limite minimo
de 1 (uma) hora para repouso ou refeicdo podera ser reduzido por meio de convengéo
ou acordo coletivo de trabalho, na hip6tese em que o estabelecimento atender
integralmente as exigéncias formais do Ministério do Trabalho concernentes,
especificamente, a organizagao dos refeitdrios. .........cccvvvvvviieeiiiviieeiieieeeeeeeee,

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.



