PROJETODE LEIN® |, DE 2019

(Do Sr. Filipe Barros)

Altera a Lei n° 8.069, de 1.990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) para tornar
obrigatéria a participacdo no processo de

escolha para Conselheiro Tutelar.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 139, 81° da Lei n° 8.069, de 1.990 (Estatuto da

Crianca e do Adolescente) passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT L3 s
§ 1° O processo de escolha dos membros do
Conselho Tutelar ocorrera em data unificada em
todo o territério nacional a cada 4 (quatro) anos, no
primeiro domingo do més de outubro, em turno
dnico, simultaneamente as eleicbes municipais,
sendo obrigatéria a participacdo dos cidaddos do

municipio. (NR).
Art. 2°. O mandato dos Conselheiros Tutelares eleitos no ano
de 2019 serd, excepcionalmente, de 5 (cinco) anos, devendo o primeiro

processo de participacdo obrigatério ser realizado no ano de 2024. (NR).

Art. 3. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

Conforme dispbe o artigo 131 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Conselho Tutelar € um 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente.

A "autonomia” a que se refere o dispositivo € sindnimo de
independéncia funcional que, por sua vez, constitui uma prerrogativa do Orgéo
imprescindivel ao exercicio de suas atribuicdes.

Cabe observar que os membros do Conselho Tutelar séo
considerados agentes publicos para fins de incidéncia da Lei n°® 8.429/92 (Lei
de Improbidade Administrativa) e funcionarios publicos para fins penais, pelo
que a referida violagcdo de seus deveres funcionais (seja pelo descumprimento
de suas atribuicbes, seja por abusos praticados em relacdo as criangas,
adolescentes e/ou familias atendidas) importa, em tese, na pratica de ato de
improbidade administrativa ou mesmo de um crime funcional, como é o caso da
prevaricagdo, que é caracterizado quando o “funcionario publico” deixa de
praticar “ato de oficio” por razdes de ordem “pessoal” (incluindo a “preguig¢a” ou
a “falta de interesse” de agir). *

Cada municipio brasileiro (assim como em cada regido
administrativa do Distrito Federal) deve ter ao menos um Conselho Tutelar,
podendo a lei municipal (ou distrital) prever a criacdo de tantos outros quantos
gue entender necessarios ao adequado atendimento da populacdo infanto-
juvenil. A Lei Federal ndo estabelece critérios para o nimero de Conselhos
Tutelares que os municipios de maior porte devem possuir, porém segundo o
art. 3°, 81° da Resolugcdo n° 139/2011, do CONANDA, recomenda-se no
minimo 01 (um) Conselho Tutelar para cada grupo de 100.000 (cem mil)
habitantes no municipio.

O art. 139, 81° (com a redacédo que lhe deu a Lei n°® 12.696/2012),

evidencia que a escolha dos membros do Conselho Tutelar deve ocorrer por
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meio de um processo democratico amplo, no qual se garanta a participacdo, na
condicao de eleitores, dos cidadaos do municipio.

Neste ano de 2019 as eleicbes ocorreram em outubro, e algumas
cidades registraram um aumento surpreendente de eleitores, como em Porto
Alegre, por exemplo, o numero de votantes aumentou 171% em relagédo a
2015. Nao restam davidas de que a sociedade, por si sO, vem compreendendo
que a protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes representa direitos
transindividuais, isto €, direitos que vao além dos interesses do individuo; pois
sdo concernentes a protecdo do género humano, com altissimo teor de
humanismo e universalidade.?

Nesse diapasao, o art. 227 da Constituicdo Federal é claro ao dispor
gue também é dever da sociedade assegurar a crianca e ao adolescente os
seguintes direitos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracgéao,

violéncia, crueldade e opresséo.

A nosso ver, o cargo de Conselheiro Tutelar é imprescindivel para
garantir a aplicagéo do art. 227 da Constituicdo Federal, bem como representa
a prestacédo de um servico publico essencial e de extrema relevancia, que esta
amparado tanto pelo principio da eficiéncia, que norteia a atuacdo dos 0rgaos
publicos em geral (cf. art. 37, da CF), quanto pelo principio da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente (art. 227, caput, da CF e art. 4°, caput e
par. unico, do ECA), razdo pela qual entendemos que o processo de escolha

deve ser de participacéo obrigatoria pelos cidaddos municipais.
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Diante da necessidade de o processo de escolha coincidir com as
eleicbes municipais, por ser o Conselho Tutelar um érgdo municipal, como
regra de transicdo, entendemos que, excecionalmente, o mandato dos
Conselheiros Tutelares eleitos no ano de 2.019 sera, de 5 (cinco) anos,
devendo o primeiro processo de participacdo obrigatéria ser realizado no ano

de 2.024 para inicio do mandato eletivo em 2.025.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

Filipe Barros
Deputado Federal (PSL/PR)






