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O Projeto de Lei n® 1.176, de 2011, institui o Programa de Protecdo e Promogéo
dos Mestres e Mestras dos Saberes das Culturas Populares, a ser executado pelo Ministério da
Cultura (MinC), com o propésito principal de difundir e proteger conhecimentos e expressdes
culturais tradicionais, bem como valorizar os autores dessas manifestagoes.

Segundo consta do projeto, sera concedido o titulo de Mestre do Saber e Fazer das
Culturas Populares aos candidatos que atendam 0s requisitos necessarios para o reconhecimento
como mestre, 0s quais terdo direito, dentre outros beneficios, a auxilio financeiro, nunca inferior
a 2 (dois) salarios minimos, corrigido anualmente pelo indice Nacional de Precos — INPC ou
outro indexador que o substitua. O referido auxilio tera carater personalissimo, inalienavel e
permanente, extinguindo-se somente em caso de morte do beneficiario ou pela cessacdo da
transmissao do conhecimento, salvo se por incapacidade fisica ou mental, comprovada mediante
pericia médica. Ademais, o projeto prevé, ainda, em seu artigo 10, que a quantidade de
reconhecidos como Mestres e Mestras dos Saberes e Fazeres das Culturas Populares obedecera
ao limite de 50 (cinquenta) contemplados por ano, até o teto maximo de 1.000 (mil) registros.

A proposicdo principal encontra-se apensado o PL n° 1.786/11, o qual institui a
Politica Nacional Grid, com vistas a protecdo e fomento a transmissdo dos saberes e fazeres de
tradicdo oral, através de acgdes estruturais que visam instituir o Programa , Registro e Comisséo
Nacionais Gribs. Dentre as diversas diretrizes da Politica Nacional Grié encontra-se a concessao
de prémios e bolsas, aos mestres e aprendizes selecionados, para subsidiar a manutencdo e a
transmissdo das praticas de tradi¢do oral, com recursos provenientes do orgamento do Ministério
da Cultura e do Fundo Nacional de Cultura.

Na Comissédo de Cultura — CCULT o relator do projeto de lei, Deputado Evandro
Milhomen, apresentou substitutivo com vistas a atender os objetivos pretendidos pelos Projetos
de Lei n° 1.176/11 e n° 1.786/11, propondo a instituicdo da Politica Nacional de Protecéo e
Fomento aos Saberes e Fazeres das Culturas Tradicionais de Transmissdo Oral do Brasil.
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De forma semelhante aos projetos anteriormente descritos, esse Substitutivo
propde a concessdo de beneficio pecuniério vitalicio para os Mestres Tradicionais do Brasil e
bolsa para seus aprendizes, além de instituir prémios voltados para a valorizacdo de iniciativas
relacionadas a pratica das culturas tradicionais.

Ainda na CCULT foram apresentadas 12 (doze) emendas ao Substitutivo
supracitado, conforme descrigcdo resumida a seguir.

A Emenda n° 1, de autoria da Deputada Alice Portugal, altera o inciso 1V do art. 2°
do substitutivo para modificar o conceito de aprendiz em conformidade como o proposto pelo PL
n°1.786/11.

A Emenda n° 2, de autoria da Deputada Alice Portugal, altera o artigo 14 do
substitutivo, de maneira a melhor definir as atribui¢cdes do aprendiz como mediador dos saberes e
fazeres.

A Emenda n° 3, de autoria da Deputada Alice Portugal, d& nova redacdo ao inciso
111 do art. 2° do substitutivo, o qual conceitua o termo “Mestre Grid Tradicional do Brasil”.

As emendas n% 4, 6 e 12, todas de autoria do Deputado Paulo Ferreira, alteram
dispositivos do substitutivo, de forma a tornar a remuneracdo, prevista para 0s Mestres
Tradicionais do Brasil, temporaria e mais abrangente.

A Emenda n° 5, de autoria do Deputado Paulo Ferreira, altera o paragrafo 1° do
art.11 do substitutivo para equiparar a remuneracao dos Mestres Tradicionais do Brasil aquelas
pagas aos Mestrandos pelas agéncias federais de fomento a pds-graduacdo e pesquisa, 0 que
reduzira o valor do beneficio.

A Emenda n°® 7, de autoria do Deputado Paulo Ferreira, suprime do texto do
substitutivo a expressdo “de transmissdo oral do Brasil”, substituindo-a por “conhecimento
tradicional”.

Por fim, as emenda n° 8 a 11, de autoria do Deputado Paulo Ferreira, alteram
dispositivos do substitutivo, para limitar os beneficios financeiros propostos apenas aos mestres.

Em reunido ordinaria realizada em 12 de novembro de 2014, a CCULT aprovou o
PL n°1.176/11, o PL n°® 1.186/11 e a emenda n° 5 e, parcialmente, as emendas n° 4, 6 e 12, na
forma do substitutivo adotado pela comissao e rejeitou as emendasn®s 1, 2, 3,7, 8,9, 10 e 11.

Na Comissao de Finangas e Tributacdo — CFT, ndo foram apresentadas emendas
no prazo regimental.

E o relatério.
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Compete a Comissdo de Finangas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos do
art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacgdo de seus
dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentérias (LDO), com o
orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Do exame da matéria, verifica-se que o PL n° 1.176/11 propde a concessao de
auxilio financeiro, para até 50 (cinquenta) mestres selecionados anualmente, os quais receberéo
pelo menos 2 (dois) saldrios minimos mensais. Deve-se atentar, entretanto, para a
progressividade anual da despesa, visto que o0 projeto tem por meta atingir o limite de 1.000 (mil)
mestres inseridos no programa, os quais so deixardo de receber os beneficios em caso de morte
do beneficiario ou cessacao da transmissao do conhecimento.

Portanto, o impacto da nova despesa deve ser calculado com base no valor a ser
pago ao numero total de beneficiarios do programa, pois, uma vez implantado integralmente o
projeto, a despesa por ele gerada seréd de carater relevante e continuo para o Erério, sem devida
estimativa da despesa e a indicagao dos recursos para seu custeio.

De maneira semelhante a proposta principal, o PL n® 1.786/11, apensado, deixa de
atender o que preceituam as normas orcamentérias e financeiras, na medida em que propGe
instituir a Politica Nacional Grid, com concessdo de prémios e bolsas aos Mestres Grids e seus
aprendizes, sem, no entanto, quantificar os beneficiarios e os valores referentes as bolsas e
prémios.

J& o Substitutivo adotado pela CCULT, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Fomento aos Saberes e Fazeres da Culturas Tradicionais de Transmisséo Oral do
Brasil, prevé o beneficio pecuniario vitalicio para os Mestres Tradicionais do Brasil, com base no
valor das bolsas de doutorado concedidas pelas agéncias federais de fomento a p6s-graduacao e
pesquisa e para seus aprendizes, correspondente ao valor das bolsas concedidas aos graduandos
da educacdo superior pelo CNPQ, além de prémios voltados para a valorizagdo de iniciativas
relacionadas a cultura tradicional, conforme previsto no inciso XX do seu art. 3°.

Observa-se, entdo, que o Substitutivo ndo define a quantidade dos beneficiarios
abrangidos pelo programa, além de ndo definir o valor dos prémios previstos no inciso XX do
seu art. 3°, informacges estas imprescindiveis para a avaliacdo da adequacdo e compatibilidade
com as normas orgamentarias e financeiras da proposigé&o.

Ao Substitutivo da CCULT foram apresentadas 12 (doze) emendas as quais
passaremos a analisar.

Quanto as emendas de n%. 4, 5 6, 8, 9, 10, 11 e 12 ao Substitutivo da CCULT,
verifica-se que essas proposi¢des pretendem reduzir a despesa resultante do Substitutivo, porém,
ndo sao suficientes, por si soO, para sanar os problemas de adequacao e incompatibilidade com as
normas or¢amentarias e financeiras, nele existentes, relacionadas a criacao de despesa continuada
para o Erario, sem a devida estimativa do impacto orgamentario-financeiro e a indicacdo da
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respectiva compensacdo para suporté-la, razdo pela qual somos pela inadequacdo das emendas
em comento.

Quanto as demais emendas, n° 1, 2, 3 e 7, constata-se que a matéria nelas
contidas sdo meramente normativas e, portanto, ndo provocam alteracdes as receitas e despesas
publicas, aplicando-se, desse modo, o que determina o art. 9° da Norma Interna desta Comissao:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implica¢oes or¢amentaria e financeira
deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a
proposicdo é adequada ou ndo.”

Assim, a luz do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101/2000), o PL n°® 1.176/11, o PL n°® 1.786/11 e o Substitutivo adotado pela
CCULT fixam para o ente publico obrigacdo legal por um periodo superior a dois exercicios,
constituindo despesa obrigatoria de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do
mencionado dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I, preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Confirma o entendimento do dispositivo supramencionado a Sumula n° 1, de
2008, da Comissdao de Financas e Tributacdo, que considera incompativel e inadequada a
proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o
impacto orcamentério-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada
nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensagao.

No mesmo sentido dispde a Lei 13.242, de 30 de dezembro de 2015 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2016):

Art. 113. As proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme art.
59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicéo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverao
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
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entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de
célculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacdo orcamentdria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des
constitucionais e legais que regem a mateéria.

Porém, em seus pardgrafos 14, 15 e 16 o supracitado artigo determina quais
despesas serdo consideradas irrelevantes, dispensando, portanto, a compensacao exigida no caput
do Art. 113:

8 14. Fica dispensada a compensacdo de que trata o caputpara
proposicdes cujo impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de
0,001% (um milésimo por cento) da Receita Corrente Liquida verificada no
exercicio anterior ao do inicio de tramitacdo da proposta no Poder
Legislativo.

8 15. O conjunto das proposicBes aprovadas com base no § 14 deste artigo
ndo podera ultrapassar a 0,01% (um centésimo por cento) da Receita
Corrente Liquida implicita na Lei Orcamentaria do exercicio em que
ocorreu a aprovagao.

§ 16. O disposto no 8§ 14 deste artigo ndo se aplica as despesas com:
| - pessoal, de que trata o art. 99 desta Lei; e

Il - beneficios ou servicos da seguridade social criados, majorados ou
estendidos, nos termos do art. 195, § 50, da Constituicao.

Diante ao exposto, esta relatoria achou por bem solicitar que a Comissdo de
Financas e Tributacdo - CFT, por meio do Of. Pres. n° 264/15-CFT, de 15 de setembro de 2015,
requeresse ao Ministério da Cultura — MinC a estimativa atualizada do impacto orcamentario-
financeiro resultante da possivel aprovacdo das acdes propostas, bem como a indicacdo da
origem dos recursos para custea-las.

Em resposta ao supracitado requerimento, o MinC encaminhou o Oficio n°
1173/2015/GM/MinC, que remete ao despacho da Secretaria Executiva do Ministério da Cultura,
n® 1581/SE/MinC, manifestando-se, de acordo com 0s posicionamentos técnicos e juridico, no
sentido de que os recursos previstos no PLOA 2016, na acdo orcamentaria 215G -
Implementacéo da Politica Nacional de Cultura Viva, no &mbito do ministério, comportariam as
despesas relativas a “Politica Nacional de Protegdo e Fomento aos Saberes ¢ Fazeres das Culturas
Tradicionais de Transmissdo Oral do Brasil”, considerando-se a estimativa de gasto anual,
projetada pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, de R$ 756.000,00
(setecentos e cinquenta e seis mil reais), recursos estes que seriam suficientes para custear, as
despesas estabilizadas no quarto ano de sua implementagao.

Da analise da resposta ao requerimento, encaminhada pelo MinC, e baseada na
estimativa de gastos feita pelo IPHAN, observa-se que existe a ressalva para que os beneficios
sejam concedidos pelo periodo maximo de 4 (quatro) anos, periodo este ndo delimitado pelo
Substitutivo da CCULT. Esta delimitacdo do prazo de recebimento do beneficio € imprescindivel
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para que a despesa decorrente do Substitutivo seja considerada irrelevante, conforme
especificado nos paréagrafos 14, 15 e 16, do artigo 113 da LDO 2016.

Ademais, é importante notar que na estimativa do IPHAN ndo estdo incluidos os
gastos com prémios, conforme prevé o art. 3°, inciso XX.

Desta forma, sugerimos as Emendas de Adequagéo n° 01/2016 e n° 02/2016, com
0 intuito de viabilizar o Substitutivo adotado pela CCULT.

Assim, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade com as
normas or¢amentarias e financeiras e pela inadequacéo orgamentéria e financeira das Emendas
da CCULT n% 8, 9, 10 e 11, pela ndo implicacdo da matéria, em aumento ou diminui¢éo da
receita ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria das Emendas da CCULT n% 1, 2, 3 e 7 e pela compatibilidade com as normas
orcamentarias e financeiras e pela adequacéo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°
1.176, de 2011, do Projeto de Lei apenso n° 1.786, de 2011 e das Emendas apresentadas na
CCCULT, n% 4, 5, 6 e 12, desde que na forma do Substitutivo da CCULT, com as
Emendas de Adequacéo n® 01/2016 e n° 02/2016 da CFT.

Sala das Sessdes, em de de 2016.

Deputado Edmilson Rodrigues
Relator
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SUBSTITUTIVO APROVADO PELA COMISSAO DE CULTURA
(PLn°1.176/11 e PL n° 1.786/11 apensado)

Institui  a Politica Nacional de Protecdo e
Fomento aso saberes e Fazeres das Culturas
Tradicionais de Transmissao Oral do Brasil.

EMENDA DE ADEQUACAO N° 1/2016

Exclua-se, do texto do Substitutivo aprovado pela CCULT, o inciso XX, do artigo
3°.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado Edmilson Rodrigues
Relator
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UBSTITUTIVO APROVADO PELA COMISSAO DE CULTURA
(PLn°1.176/11 e PL n° 1.786/11 apensado)

Institui  a Politica Nacional de Protecdo e
Fomento aso saberes e Fazeres das Culturas
Tradicionais de Transmissao Oral do Brasil.

EMENDA DE ADEQUACAO N° 2/2016

Inclua-se, no Capitulo V, do Substitutivo aprovado pela CCULT, o artigo 15 com
a seguinte redacdo, renumerando-se 0s demais:

“Art. 15. A concessao do beneficio pecuniario, aos Mestres Tradicionais do Brasil
e a seus aprendizes, fica limitada ao quantitativo de 54 (cinquenta e quatro) mestres e 400
(quatrocentos) aprendizes por ano, até o limite de 216 (duzentos e dezesseis) mestres e 1.080
(mil e oitenta) aprendizes inseridos no programa, quando a inclusdo de novos beneficiérios estara
sujeita & ocorréncia de novas vagas.

Paragrafo Unico. Cada beneficiario fara jus ao recebimento do beneficio
pecuniario pelo periodo méximo de 4 (quatro) anos.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado Edmilson Rodrigues
Relator
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