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| - RELATORIO

Versa o presente projeto de lei acerca das pericias oficiais,
dispondo que serao efetuadas por peritos integrantes de quadro permanente de
orgao especializado estruturado em carreiras técnicas, cujos cargos serao
providos mediante concurso publico e exigéncia de formacao especifica.

Define como peritos oficiais os peritos criminais, e os peritos
medico-legista e odonto-legista, sujeitando-os a regime especial de trabalho, em
razdo da natureza de suas funcgbes especificas e dos locais onde forem
desempenhadas, nos termos da lei.

Assegura ao mencionado 6rgao autonomia cientifica e
funcional, vedando sua subordinagcdo técnico-administrativa a orgao policial,
considerando as respectivas carreiras como tipicas e exclusivas de Estado.

O ilustre Autor justifica a proposigdao lembrando a
indispensabilidade da pericia a investigacdo de ilicitos, que exige, no entanto,
imparcialidade e estimulo ao trabalho preciso. Argumenta ainda que a autonomia
da pericia em relagdo aos 6rgéos policiais sdo recomendagdes de entidades e
organismos nacionais e internacionais.
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A proposicao foi inicialmente distribuida as Comissdes de
Trabalho, Administragdo e Servigo Publico (CTASP) e de Constituicao e Justica e
de Redacgao (CCJR), em regime de tramitagao ordinaria e conclusiva.

Na primeira Comisséo, ndo foi objeto de emenda, sendo
relatado pelo Deputado Luciano Castro, pela aprovagao, com substitutivo, no qual
acrescentou os papiloscopistas policiais ao rol de peritos constantes do artigo 3°,
e concedeu aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para organizar as
atividades dos orgaos periciais, suprimindo a autonomia proposta no projeto
original. O substitutivo foi aprovado por unanimidade na Comisséo.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao foram
apresentadas as seguintes emendas:

a) do Deputado José Luiz Clerot, propondo a substituicao do
vocabulo “equivalente” pela expressao “perito odonto-legista”;

b) do Deputado Ary Kara e do Deputado Henrique Eduardo
Alves, propondo a exclusdo da expressdo “peritos papiloscopistas ou
equivalente”; e

c) do Deputado Alberto Fraga, propondo a alteracédo do
substitutivo apresentado pela Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico (CTASP), reintroduzindo a autonomia cientifica e funcional dos 6rgaos
periciais.

Na Comissdao de Constituicido e Justica e de Cidadania
(CCJC), com denominagao ja alterada, a proposicao foi relatada pelo Deputado
Fernando Coruja, cujo parecer sugeriu substitutivo ao projeto original, acatando
as emendas apresentadas.

Nao foi oferecida emenda ao substitutivo, resolvendo o
relator complementar seu voto ao apresentar novo substitutivo inserindo como art.
1° o dispositivo legal que define o objeto e ambito de aplicagao da lei, bem como
inserindo outro artigo determinando o prazo de cinco anos para que os entes
federados adotem as medidas adequadas ao cumprimento da lei. Por fim, o
substitutivo foi aprovado por unanimidade na CCJ.

Em razdo dos pareceres divergentes das Comissoes, a
proposi¢cao foi encaminhada ao Senhor Presidente da Camara dos Deputados,
visando a transferéncia de apreciacao ao Plenario.
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Por ultimo, foi deferido requerimento do Deputado Moroni
Torgan, no sentido de redistribuicio a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, por estar a matéria sujeita a sua apreciacédo. Em
consequéncia, em novo despacho, foi a proposicao distribuida as Comissodes de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico (CTASP) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), em regime de tramitacdo ordinaria, sujeita a apreciagao do
Plenario.

Designado relator, o Deputado José Otavio Germano
apresentou dois pareceres, com substitutivos, excluindo, no segundo, dispositivo
que consignava as autoridades competentes para requisitar exame pericial, bem
como estendia aos 6rgaos periciais de natureza criminal a tarefa de realizar
exame especifico para instruir agao civel, mediante requisicdo do Ministério
Publico.

Terminada a legislatura, a proposicao foi arquivada, sendo
desarquivada a requerimento de seu Autor. Deferido, igualmente requerimento de
apensacao do PL 244/07, voltando o projeto a esta Comisséo.

Posteriormente foi acatado o Requerimento n° 1.211/2007,
de autoria do Deputado Pedro Henry como também o Requerimento de n°
1.661/2007, do Deputado Jovair Arantes, visando a alteragao da tramitagao para
o regime de urgéncia como também a inclusdo na Ordem do Dia do presente
Projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo € pertinente, por subordinar-se a
competéncia desta Comissao, nos termos do artigo 32, inciso XVI, alineas d, fe g,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E indiscutivel o mérito da presente proposicdo, de autoria do
nobre Deputado Arlindo Chinaglia. Sem duvida, dotar de efetividade o sistema
repressivo da criminalidade e consequente incremento da segurancga juridica dos
cidaddos é medida que se impde. A escalada da violéncia no pais, aliada a
morosidade do aparato judicial, ndo raras vezes s&o catalisadas pela ineficiéncia
dos orgéaos periciais, ora abandonados pelas autoridades publicas que deviam
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dota-los de equipamentos eficazes e capacitagdo continua de seus servidores,
ora sob ingeréncia indevida que lhes afetam o necessario grau de imparcialidade,
objetividade e precisdo com que se devem manifestar.

Verificamos, porém, a possibilidade de aprimorar o presente
projeto, especialmente na forma, nao obstante seu inegavel mérito, propondo o
substitutivo em anexo, a titulo de ajuste e aperfeicoamento. Por oportuno, foram
feitas alteracdes formais no sentido de adaptar o texto a técnica legislativa.

A adaptagdo mencionada trata de nomear adequadamente
0s Orgaos a que se destina a proposigdo como “érgéos periciais oficiais de
natureza criminal”; e as pericias pertinentes como “pericias oficiais de natureza
criminal”’. Esse cuidado deve-se a que existem peritos oficiais que ndo atendem a
persecugao criminal, como os lotados nos 6rgaos do Poder Judiciario, a exemplo
de psicologos, assistentes sociais e outros.

Por evidente, peritos criminais e médico-legistas, além de
outros, a maioria dos quais atrelados as instituicbes policiais, existem
precipuamente para a realizacdo de exames periciais vinculados a persecugao
criminal, seja na fase inquisitéria — ou policial, seja na contraditéria — ou judicial.

Foi excluida a expressao “de interesse do Estado”, uma vez
que todas as pericias oficiais sdo necessariamente de interesse do Estado.

No que tange aos papiloscopistas policiais por ora
entendemos desnecessaria a inclusdo da nobre categoria como peritos, conforme
substitutivo apresentado pela Comissao de Trabalho, Administracido e Servigo
Publico (CTASP), ficando para uma outra oportunidade, apdés a implementacao
dos avancos trazidos na presente lei e diante de amplo debate.

Foi mantida a proposicao da CCJC, com a inclusao dos
peritos odonto-legistas, uma vez que peritos criminais costumam executar as
pericias pertinentes sem a devida capacitagao técnico-cientifica.

Com relagao a autonomia dos orgaos periciais, foi mantida a
redacdo original, de modo a vedar a subordinacdo a qualquer 6rgao policial.
Apesar dessa desvinculagdo nada impede que Orgaos periciais mantenham
sintonia na sua atuagdo com os 6rgdos policiais, em razdo das peculiaridades
destes o6rgaos, com vista a facilitar os esclarecimentos dos fatos em todo o
territério nacional.
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Melhor esclarecendo, as pericias em geral sao realizadas por peritos, que
se constituem em apreciador técnico, assessor do juiz, com a fungao de fornecer
dados instrutérios de ordem técnica e cientifica e proceder a verificacdo e
formagao do corpo de delito, servindo ao esclarecimento dos fatos de interesse da
Justica. Dessa forma os peritos sdo considerados verdadeiros auxiliares da
justica, sujeitando-se a suspeicao e impedimentos proprios dos Magistrados e

Promotores de Justica e Defensores Publicos.

Por fim, mantivemos o prazo de trés anos para que o0s
Estados adotem as medidas necessarias a aplicagdo da lei, visando a
desvinculagdo dos orgaos periciais dos 6rgaos policiais. Tal imposi¢cao se faz
necessaria pela importancia e natureza da matéria a ser aprovada, pois a
implementagdo das medidas pressupdem atos complexos, que dependem de
iniciativas do Poder Executivo, aprovagdo do Legislativo e outras no plano
administrativo.

Em razdo do exposto, votamos pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n° 3.653/1997 e rejeigao do Projeto de Lei 244/2007, na forma do
substitutivo ora apresentado e pela rejeicdo dos substitutivos anteriormente
oferecidos.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado VALTENIR PEREIRA
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.653, DE 1997

Dispde sobre os o6rgaos de pericia
oficial e da providéncias correlatas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais para os 6rgaos
periciais oficiais de natureza criminal e providéncias correlatas.

Art. 2° As pericias oficiais de natureza criminal devem ser
realizadas por peritos integrantes de quadro permanente de érgéo especializado.

Art. 3° O quadro de pessoal mencionado no art. 2° deve ser
estruturado em carreiras técnicas, cujos cargos devem ser providos mediante
concurso publico e exigéncia de formagédo académica especifica.

Art. 4° Sao peritos oficiais de natureza criminal os peritos
criminais e os peritos médico-legista e odonto-legista.

Paragrafo unico. Os peritos oficiais de natureza criminal
estdo sujeitos a regime especial de trabalho, em razdo da natureza de suas
fungdes especificas e dos locais onde forem desempenhadas, observada a
legislagdo vigente.

Art. 5° Aos 6rgados periciais oficiais de natureza criminal é
assegurada autonomia cientifica, funcional e administrativa, vedada a
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subordinacao técnico-administrativa a instituicao policial.

Paragrafo unico. Aos atuais peritos oficiais de natureza
criminal, que integrem instituicdo policial, € assegurado o enquadramento nos
quadros e carreiras mencionados no art. 3° segundo a formag&o académica
especifica, sem prejuizo de seus direitos, prerrogativas e vantagens.

Art. 6° As carreiras de perito criminal, médico-legista e
odonto-legista sdo consideradas tipicas e exclusivas de Estado.

Art. 7° O poder publico deve adotar, no prazo de trés anos,
contados a partir da data de publicacdo desta lei, as medidas necessarias ao fiel
cumprimento dos termos da presente lei.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em ....de .............. de 2007.

Deputado VALTENIR PEREIRA
Relator
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