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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°1.971, de 2011, pretende incluir dispositivo na Lei n® 11.947,
de 2009 - que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educacao basica
dentre outras providéncias - com o escopo de permitir o recalculo do montante de recursos
financeiros consignados no or¢camento da Unido repassados aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
para execucdo do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar - PNAE.

Segundo a proposta, o referido montante devera ser recalculado, para
determinado exercicio, sempre que o ente governamental comprove a expansdo do numero de
matriculas em sua rede escolar, nesse exercicio, em proporcdo igual ou superior a vinte por
cento, em relacdo ao nimero de matriculas observado no censo escolar do exercicio anterior,
tomado como base para distribuicéo inicial dos recursos.

A proposta tramitou pela Comisséo de Educacéo e Cultura - CEC, sem que fossem
apresentadas emendas ao projeto, tendo sido aprovada unanimemente.

E o relatério.

I1-VOTO

Compete a Comissao de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos do
art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacao de seus
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orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

O montante dos valores do PNAE a serem transferidos aos entes federados sao
consignados no Orgamento da Unido, no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, na agéo “8744 — Apoio a Alimentacdo Escolar na Educagdo Basica”.

De acordo com a Resolu¢do/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009, o valor a
ser repassado a cada ente é o resultado da multiplicacdo do valor per capita para a aquisi¢do de
géneros alimenticios pelo nimero de dias de atendimento (200 dias letivos por ano) e pelo
namero de alunos da educacdo basica das redes publicas federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal constante do Gltimo censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP™.

Os valores per capita para oferta da alimentacdo escolar do PNAE séo previstos
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, por meio de resolucdo do
Conselho Deliberativo, conforme a etapa de ensino.?

Da andlise da matéria, nota-se que o recalculo do montante do PNAE pode ensejar
acréscimo da dotacdo orcamentéria consignada ao programa em questdo, o que obrigaria a Unido
a expandir seus gastos.

Assim, a proposta em analise, a luz do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), amplia a acdo governamental e acarreta aumento de
despesa, hipotese que exige a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqientes.

No mesmo sentido dispde a Lei n°® 12.708, de 17 de agosto de 2012 (LDO 2013),
que obriga ainda a apresentacdo de compensacdo para 0 acréscimo da despesa:

Art. 90. As proposicOes legislativas, conforme art. 59 da Constitui¢éo, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoéria de calculo respectiva e correspondente
compensa¢do, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e

1 O nimero de matriculas na educagdo basica educacdo basica das redes plblicas federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal, inclusive as escolas localizadas em areas indigenas e em areas remanescentes de quilombos, foi
de 42,223 milhdes em 2012 em conformidade com o censo escolar realizado pelo INEP. Ver: Censo da educacéo
bésica: 2012 — resumo técnico. — Brasilia : Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2013.

2 0 valor repassado pela Unido aos entes federados por dia letivo para cada aluno, conforme Resolucdo/CD/FNDE
n° 67, de 28 de dezembro de 2009 e Resolucdo/CD/FNDE n° 8, de 14 de maio de 2012, é de: Creches — R$ 1,00;
Pré-escola — R$ 0,50; Escolas indigenas e quilombolas — R$ 0,60; Ensino fundamental, médio e educacdo de jovens
e adultos — R$ 0,30; e Ensino integral (Programa Mais Educa¢do) — R$ 0,90.
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compatibilidade com as disposi¢fes constitucionais e legais que regem a
mateéria.

Corrobora o entendimento dos dispositivos supramencionados, a Simula n° 1, de
2008 editada pela Comissao de Financas e Tributacdo, que considera incompativel e inadequada
a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o

impacto or¢camentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada
nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Verifica-se, portanto, que a proposi¢do nao esta instruida com as informacgoes
preliminares exigidas pela LRF e pela LDO 2013 com vistas a sua apreciag&o.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacdo orgamentéria e financeira do
Projeto de Lei n°1.971, de 2011.

Sala das Sessdes, em de de 2013.

Deputado Pedro Novais
Relator
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