CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°¢ DE 2014

(do Sr. Afonso Florence)

Dispoe sobre o Sistema Nacional de
Saneamento Basico, institui o Fundo
Nacional de Saneamento Basico, e cria o
Conselho Gestor do Fundo Nacional do
Saneamento Basico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Saneamento Basico — SNSB,
cria 0 Fundo Nacional de Saneamento Basico — FNSB e institui o Conselho Gestor
do FNSB.

Art. 2¢ Fica instituido o Sistema Nacional de Saneamento Bésico, com o objetivo
de:

I — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso ao saneamento basico; e

IT - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagao das instituicoes e
orgaos que desempenham fungdes no setor de saneamento.

Art. 32 O SNSB centralizara todos os programas e projetos destinados ao
saneamento basico, observada a legislagao especifica.

Art. 4° A estruturacao, a organizagao e a atuagao do SNSB devem observar:



I - os seguintes principios:

a) compatibilidade e integracao das politicas de saneamento federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusao social;

b) saneamento basico como direito e mecanismo de inclusao social; e

c) descentralizacao, controle social e transparéncia dos procedimentos
decisorios.

IT - as seguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos de saneamento para a
populacao de menor renda, articulados no ambito federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal;

b) sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e projetos;

c) incentivo a pesquisa, incorporagao de desenvolvimento tecnoldgico e de
formas alternativas de producao da infraestrutura e dos servigos de saneamento
basico; e

d) adogao de mecanismos de acompanhamento e avalia¢ao e de indicadores
de impacto social das politicas, planos e programas.
Art. 5¢ Integram o Sistema Nacional de Saneamento Basico — SNSB os seguintes
orgaos e entidades:

I — Ministério das Cidades, érgao central do SNSB;

II — Conselho Gestor do FNSB;

III — Caixa Economica Federal — CEF, agente operador do FNSB;

IV — Conselho das Cidades;

V — conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com
atribui¢Oes especificas relativas as questoes urbanas e de saneamento;

VI - 6rgaos e as institui¢des integrantes da administragao publica, direta ou
indireta, das esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e
institui¢des regionais ou metropolitanas que desempenhem fungoes afins com o
saneamento; e



VII - fundacgoes, sociedades, sindicatos, associacdes comunitarias,
cooperativas e quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades

na drea saneamento, todos na condi¢ao de agentes promotores das a¢des no
ambito do SNSB.

Art. 6° O Fundo Nacional de Saneamento Basico - FNSB, de natureza contabil, tem
por objetivo de centralizar e gerenciar recursos or¢camentarios para os programas
destinados a implementar, em conformidade com o disposto na politica federal de
saneamento basico, a universalizagao dos servigos publicos de saneamento basico.

Art. 72 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de dgua potdvel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instala¢des necessarias ao abastecimento publico de 4gua potavel,
desde a captagao, o tratamento, até as ligagOes prediais e respectivos instrumentos
de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagOes prediais até o seu langamento
final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas; e

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais,
de transporte, detengao ou retengao para o amortecimento de vazoes de cheias,
tratamento e disposigao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Art. 82 O FNSB é constituido por:

I - dotacdes do Orcamento Geral da Uniao, classificadas na fungao
Saneamento;

IT — parcelas das receitas dos servigos publicos de saneamento basico;



III - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNSB;

IV - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para
programas de saneamento basico;

V — contribui¢oes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e
organismos de cooperagao nacionais ou internacionais;

VI — receitas operacionais e patrimoniais de operagoes realizadas com recursos
do FNSB; e

VII - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Art. 9¢ O FNSB sera gerido por um Conselho Gestor.

Art. 10. O Conselho Gestor € 6rgao de carater deliberativo e serd composto de
forma paritaria por 6rgaos e entidades do Poder Executivo e representantes da
sociedade civil.

§ 1° A Presidéncia do Conselho Gestor do FNSB sera exercida pelo Ministério
das Cidades.

§ 2° O presidente do Conselho Gestor do FNSB exercera o voto de qualidade.

§ 32O Poder Executivo dispord em regulamento sobre a composi¢ao do
Conselho Gestor do FNSB.

§ 4° Competird ao Ministério das Cidades proporcionar ao Conselho Gestor os
meios necessarios ao exercicio de suas competéncias.
Art. 11. Ao Conselho Gestor do FNSB compete:

I — estabelecer diretrizes e critérios de alocacdao dos recursos do FNSB,
observado o disposto nesta Lei, na Politica Federal de Saneamento Basico e no
Plano Nacional de Saneamento Basico;

II — aprovar or¢amentos e planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais
dos recursos do FNSB;

IIT — deliberar sobre as contas do FINSB;

IV - dirimir duvidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares,
aplicaveis ao FNSB, nas matérias de sua competéncia;



V — fixar os valores de remuneragao do agente operador; e

VI - aprovar seu regimento interno.
Art. 12. O FNSB tera como agente financeiro operador a Caixa Economica Federal.

Art. 13. A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente financeiro operador
do FNSB, compete:

I — atuar como institui¢ao depositdria dos recursos do FNSB;

Il — definir e implementar os procedimentos operacionais necessdrios a
aplicacao dos recursos do FNSB, com base nas normas e diretrizes elaboradas
pelo Conselho Gestor e pelo Ministério das Cidades;

III — controlar a execucao fisico-financeira dos recursos do FNSB; e

IV — prestar contas das operacoes realizadas com recursos do FNSB com base
nas atribuicdes que lhe sejam especificamente conferidas, submetendo-as ao
Ministério das Cidades.

Art. 14. As aplicagoes dos recursos do FNSB serdo destinadas a a¢oes vinculadas
aos programas de saneamento que contemplem:

I — atividades, infraestruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel;

II - atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposigao final adequados dos esgotos sanitarios;

III - atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
origindrio da varrigao e limpeza de logradouros e vias publicas; e

IV - atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem
urbana de 4guas pluviais, de transporte, detengdo ou retengio para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢ao final das aguas
pluviais drenadas nas dreas urbanas.

Paragrafo Unico. Os recursos do FNSB poderao ser utilizados como fontes ou
garantias em operagoes de crédito para financiamento dos investimentos
necessarios a universaliza¢ao dos servigos publicos de saneamento basico.



Art. 15. Os recursos do FNSB poderao ser aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverao:

I - constituir fundo, com dotagao orcamentdria propria, destinado a
implementar Politica Federal de Saneamento Basico;

IT — constituir conselho que contemple a participagao de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a drea de saneamento,
garantido o principio democratico de escolha de seus representantes e a proporgao
de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos populares;

III — apresentar Plano de Saneamento Bésico;
IV — firmar termo de adesao ao SNS;
V — elaborar relatdrios de gestao; e

VI - observar os parametros e diretrizes da politica federal de saneamento
basico.

§ 1¢ As transferéncias de recursos do FNSB para os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do
respectivo ente federativo, nas condigoes estabelecidas pelo Conselho Gestor do
Fundo e nos termos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A contrapartida a que se refere o § 1° dar-se-4 em recursos financeiros,
bens imdveis urbanos ou servicos, desde que vinculados aos respectivos
empreendimentos de saneamento basico realizados no ambito dos programas da
politica federal de saneamento basico.

§ 3¢ Serao admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou
municipais, ja existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto
nesta Lei.

§ 42 O Conselho Gestor do FNSB podera dispensar Municipios especificos do
cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo,
em razao de caracteristicas territoriais, econdmicas, sociais ou demograficas.

§ 5¢ E facultada a constituicio de fundos e conselhos de carater regional.
Art. 16. Os recursos poderao ser repassados automaticamente para o fundo

estadual, do Distrito Federal ou municipal, independentemente de celebragao de
conveénio, ajuste, acordo ou contrato.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm

Art. 17. Os recursos do FNSB e dos fundos estaduais, do Distrito Federal e
municipais poderao ser associados a recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem
como a linhas de crédito de outras fontes.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 19 Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A regulamentacao que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico e para a politica federal de saneamento basico (Lei n® 11.445/2007),
estabelece que o saneamento bdsico € composto pelo conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de: abastecimento de agua potavel;
esgotamento sanitdrio; limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e drenagem e

manejo das aguas pluviais urbanas.

A universalizacdo do acesso a integralidade dos servigos publicos de
saneamento basico constitui um dos principios fundamentais da politica federal

de saneamento bésico.

Para viabilizar a universalizacao do acesso, a Lei n® 11.445/2007, estabelece
que os entes da Federagao, isoladamente ou reunidos em consodrcios publicos,
poderdo instituir fundos, aos quais poderao ser destinadas, entre outros recursos,
parcelas das receitas dos servigos, com a finalidade de custear, na conformidade
do disposto nos respectivos planos de saneamento basico, a universalizacao dos

servigos publicos de saneamento basico.

Esta legislacao admite, inclusive, que os recursos dos fundos poderao ser
utilizados como fontes ou garantias em operagdes de crédito para financiamento
dos investimentos necessarios a universalizacdo dos servigos publicos de

saneamento basico.

O uso do instrumento “fundo setorial” como parte de uma estratégia de
mobilizagdo de recursos para investimentos em saneamento tem origem no
governo Joao Goulart. Em 13 de julho de 1962, foi promulgada a Lei n® 4.089, que

instituiu o Fundo Nacional de Obras de Saneamento — FNOS, destinado a



viabilizar financeiramente as obras e servicos de competéncia do Departamento
Nacional de Obras de Saneamento — DNOS. O saneamento também foi incluido no
Plano Trienal 1963-1965, lancado em dezembro de 1962.

Em 1994, o Congresso Nacional aprovou o PL n?® 53, de 19 de fevereiro de
1991 (Projeto de Lei do Senado n® 199/1993), de autoria da Dep. Irma Passoni. Esta
proposicao dispunha sobre a Politica Nacional de Saneamento e instituia o Fundo
Nacional de Saneamento — FUSAN. A proposicao foi vetada integralmente pelo

Presidente Fernando Henrique em 4 de janeiro de 1995.

Em 5 de janeiro de 2007, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva sancionou a
Lei n® 11.445 (PL ne 7.361/2006, n° 219/06 no Senado Federal, de autoria da
Comissao Mista do Senado Federal), que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Esta legislacio admite a institui¢do de fundo setorial para

custear a universalizagao dos servigos publicos de saneamento basico.

Nestes termos, submeto este projeto de lei a apreciacdo dos ilustres membros

do Congresso Nacional.

Brasilia, 07 de Maio de 2014.

Dep. Afonso Florence - PT/BA



