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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.387, DE 2019

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Dispde sobre a instituicdo do Fundo Amazoénia.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Fundo Amazobnia, para aplicacbes nao
reembolsaveis em acdes de prevencao, monitoramento e combate ao desmatamento

na Amazoénia Legal:

8 1° Os recursos do Fundo Amazodnia séo constituidos por doagdes
recebidas em espécie, apropriadas em conta especifica, e pelo produto das
aplicagOes financeiras dos saldos ainda nao desembolsados.

§ 2° Até 3% (trés por cento) dos recursos do Fundo Amazbénia
poderdo ser destinados a cobertura de seus gastos operacionais e a

contratacao de auditorias.
Art. 2° O Fundo Amazdnia apoiard acdes nas seguintes areas:
| — gestdo de florestas publicas e areas protegidas;
Il — controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental;
Il — manejo florestal sustentéavel;

IV — atividades econémicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel

da vegetacéo;

V —Zoneamento Ecolégico-Econdmico, ordenamento territorial e

regularizacdo fundiaria;
VI - conservacgéo e uso sustentavel da biodiversidade; e

VII - restauracao ecoldgica.

8 1° As acdes previstas no caput deste artigo devem observar as
diretrizes dos planos governamentais de combate ao desmatamento e a Estratégia
Nacional para Reducdo das EmissGes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento e da Degradacéo Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono
Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono
Florestal (ENREDD+).

§ 2° Até 20% (vinte por cento) dos recursos do Fundo podem ser
utiizados no desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do

desmatamento em outros biomas brasileiros.
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Art. 3° O agente financeiro do Fundo Amazoénia sera designado em

regulamento.

8§ 1° O agente financeiro mencionado no caput deste artigo
contratara, anualmente, servicos de auditoria externa para verificar a correta

aplicacao dos recursos do Fundo.

§ 2° O Fundo Amazénia contara com comité técnico-cientifico formado
por cientistas de ilibada reputacdo e notério saber, conforme regulamento, com a

atribuicdo de avaliar:
| —a metodologia de calculo da area de desmatamento; e

Il — a quantidade de carbono por hectare utilizada no calculo das

emissoes.

8 3° O Fundo Amazobnia contara com Comité Orientador, composto
por representantes da Unido, dos Estados, do setor produtivo e da sociedade civil,

conforme regulamento, com a atribuigéo de:

| — zelar pela fidelidade das a¢des do Fundo em relacdo aos planos

governamentais de combate ao desmatamento e a ENREDD+;

Il — estabelecer as diretrizes e os critérios de aplicacdo dos

recursos do Fundo;

[l — aprovar a prestacdo de contas semestral apresentada pelo

agente financeiro e o relatério anual do Fundo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua aplicacao.
JUSTIFICACAO

Este projeto de lei visa dar amparo legal ao Fundo Amazodnia,
instituido por meio do Decreto n° 6.527, de 2008, e gerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Conforme o Relatorio de Atividades
de 2018, em dez anos de atuacéo, foram recebidos R$3,4 bilh6es em doacdes, sendo
de R$1,9 bilh&o o valor total de apoio e R$1,1 bilh&o o valor desembolsado. Mais de
93% desses recursos foram provenientes da Noruega e quase 6% da Alemanha. A
Petrobras contribuiu com 0,5% dos recursos. Foram apoiados 103 projetos, 0s quais
envolveram inscricdo de imoveis no Cadastro Ambiental Rural, fiscalizagdo ambiental,
gestdo de terras indigenas e de unidades de conservagao e pesquisa cientifica.
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O Fundo Amazdnia foi proposto pelo Brasil em 2007, na Conferéncia
das Partes da Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanca Climatica,
como estratégia de reducdo das emissfes de gases de efeito estufa decorrentes do
desmatamento. Por seu pioneirismo e pelo sucesso em seus resultados, tornou-se
referéncia mundial de pagamento por reducéo de emissdes.

Assim, o Fundo Amazobnia financia atividades que visam evitar o
desmatamento, conservar a vegetagdo nativa e restaurar areas desmatadas. Ele é
instrumento fundamental de financiamento da politica ambiental na Amazoénia Legal.
Os dois comités — o técnico-cientifico e o orientador — zelam pela boa aplica¢éo dos
recursos doados, em sintonia com 0s principios de soberania do Estado brasileiro
sobre 0S N0OSSOS recursos naturais.

No entanto, o Fundo Amazonia foi criado por decreto, o que
compromete a seguranca juridica dos seus contratos, ja que a manutencédo do proprio
Fundo fica comprometida nas trocas de governos. Por isso, constatamos a
necessidade de que o Fundo Amazonia seja instituido por Lei.

Consideramos que os objetivos do Fundo, os critérios de selecédo dos
projetos e a estrutura de gestdo estdo em sintonia com 0s interesses nacionais e
devem ser mantidos, nos termos do Decreto. Com isso, acreditamos que ele
continuara cumprindo com sua finalidade, de apoio as acbes de combate ao
desmatamento, de estimulo a conservacao e de melhoria da qualidade de vida das
populacdes amazonicas.

Contamos, assim, com o0 apoio dos nobres pares, para aprovacéo
deste projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 9 de agosto de 2019.

Deputado Federal
Cap. Alberto Neto-PRB/AM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°6.527, DE 1° DE AGOSTO DE 2008

Dispb6e sobre o estabelecimento do Fundo
Amazonia pelo Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", e tendo em vista o disposto no art. 225, caput e § 4°, ambos da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
autorizado a destinar o valor das doacGes recebidas em espécie, apropriadas em conta especifica
denominada Fundo Amazonia, para a realizacdo de aplicaces ndo reembolsaveis em acoes de
prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento e de promocgao da conservagdo e do
uso sustentavel da Amazonia Legal, o qual contemplara as sequintes areas: (“Caput” do artigo
com redacéo dada pelo Decreto n® 8.773, de 11/5/2016)

| - gestdo de florestas publicas e areas protegidas;

Il - controle, monitoramento e fiscalizagcdo ambiental,

I11 - manejo florestal sustentavel;

IV - atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da vegetacgdo;
(Inciso com redacdo dada pelo Decreto n® 8.773, de 11/5/2016)

V - Zoneamento Ecoldgico e Econémico, ordenamento territorial e regularizacao

fundiéria;

VI - conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade; e

VII - recuperacao de areas desmatadas.

8§ 1° Poderdo ser utilizados até vinte por cento dos recursos do Fundo Amazdnia no
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em outros biomas
brasileiros e em outros paises tropicais.

8 2° As agles de que trata o caput devem observar as diretrizes do Plano de
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal - PPCDAM, exceto quanto ao
disposto no § 1° e na Estratégia Nacional para Redugéo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo Florestal, Conservacdo dos Estoques de
Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono
Florestal - ENREDD+. (Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto n® 8.773, de 11/5/2016)

8 3° O BNDES segregara a importancia equivalente a trés por cento do valor das
doacOes referidas no caput para cobertura de seus custos operacionais e das despesas
relacionadas ao Fundo Amazdnia, incluidas as despesas referentes a operacionalizacdo do
Comité Técnico do Fundo Amazodnia - CTFA, do Comité Orientador do Fundo Amazénia -
COFA e os custos de contratacdo de servigos de auditoria. (Paragrafo com redacédo dada pelo
Decreto n° 6.565, de 15/9/2008)

8 4° Séo recursos do Fundo Amazonia, além das doagOes referidas no caput , 0
produto das aplicagdes financeiras dos saldos ainda ndo desembolsados.

8 5° O BNDES representard o Fundo Amazonia, judicial e extrajudicialmente.

Art. 2° O BNDES procederd as captacdes de doacdes e emitira diploma
reconhecendo a contribui¢do dos doadores ao Fundo Amazonia.

8 1° Os diplomas emitidos deverdo conter as seguintes informagdes:

| - nome do doador;

Il - valor doado;

I11 - data da contribuicéo;
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IV - valor equivalente em toneladas de carbono; e

V - ano da reducdo das emissoes.

8§ 2° Os diplomas serdo nominais, intransferiveis e ndo gerardo direitos ou créditos
de qualquer natureza.

8 3° Os diplomas emitidos poderdo ser consultados na rede mundial de
computadores - Internet.

8 4° Para efeito da emissdo do diploma de que trata o caput, o Ministério do Meio
Ambiente definird, anualmente, os limites de captacao de recursos.

8 5° 0 Ministério do Meio Ambiente disciplinara a metodologia de célculo do limite
de captagéo de que trata o § 4°, levando em conta 0s seguintes critérios:

| - reducéo efetiva de Emissdes de Carbono Oriundas de Desmatamento (ED),
atestada pelo CTFA; e

Il - valor equivalente de contribuicdo, por tonelada reduzida de ED, expresso em
reais por tonelada de carbono.

Art. 3° O Fundo Amazodnia contard com um Comité Técnico - CTFA com a
atribuicdo de atestar a ED calculada pelo Ministério do Meio Ambiente, devendo para tanto
avaliar:

| - a metodologia de calculo da &rea de desmatamento; e

Il - a quantidade de carbono por hectare utilizada no calculo das emissdes.

Paragrafo Unico. O CTFA reunir-se-4 uma vez por ano e serd formado por seis
especialistas de ilibada reputacdo e notdrio saber técnico-cientifico, designados pelo Ministério
do Meio Ambiente, apds consulta ao Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas, para mandato
de trés anos, prorrogavel uma vez por igual periodo.

Art. 4° O Fundo Amazodnia contara com um Comité Orientador - COFA composto
pelos seguintes segmentos, assim representados:

I - Governo Federal - um representante de cada um dos seguintes 6rgdos e entidades:

a) Ministério do Meio Ambiente; que o presidira; (Alinea com redacdo dada pelo
Decreto n° 8.773, de 11/5/2016)

b) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

c¢) Ministério das RelacGes Exteriores;

d) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

e) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

f) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; (Alinea com redacdo dada pelo
Decreto n° 8.773, de 11/5/2016)

g) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

h) Ministério da Justica, por meio da Fundacdo Nacional do indio; e (Alinea com
redacéo dada pelo Decreto n° 8.773, de 11/5/2016)

i) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES;

Il - Governos estaduais - um representante de cada um dos governos dos Estados
da Amazonia Legal que possuam plano estadual de prevencdo e combate ao desmatamento; e

I11 - sociedade civil - um representante de cada uma das seguintes organizacoes:

a) Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento - FBOMS;

b) Coordenacédo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira - COIAB,;

c¢) Confederacdo Nacional da Industria - CNI;

d) Férum Nacional das Atividades de Base Florestal - FNABF;

e) Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG; e

) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC.
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8 1° Os membros do COFA serdo indicados pelos dirigentes dos érgdos e das
entidades de que tratam os incisos I a 11l do caput, designados pelo presidente do BNDES e
terdo mandato de dois anos, podendo ser indicados e designados para novos mandatos, inclusive
sucessivos. (Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto n® 8.773, de 11/5/2016)

8 2° O COFA zelara pela fidelidade das iniciativas do Fundo Amazbnia ao
PPCDAM e a ENREDD+ e estabelecera: (Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto n® 8.773,
de 11/5/2016)

| - diretrizes e critérios de aplicacdo dos recursos; e

Il - o regimento interno do COFA.

8 3° (Revogado pelo Decreto n° 8.773, de 11/5/2016)

8 4° As deliberacbes do COFA deverdo ser aprovadas por consenso entre oS
segmentos definidos nos incisos | a I11 do caput.

8 5° A Secretaria-Executiva do COFA sera exercida pelo BNDES.

8 6° O COFA se reunird, em carater ordinario, semestralmente, e, em carater
extraordinério, a qualquer momento mediante convocacdo de seu Presidente. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n® 8.773, de 11/5/2016)

Art. 5° A participacdo no CTFA e no COFA sera considerada servico de relevante
interesse publico e ndo ensejard remuneracdo de qualquer natureza.

Art. 6° O BNDES apresentard ao COFA, para sua aprovacdo, informacoes
semestrais sobre a aplicacdo dos recursos e relatério anual do Fundo Amazonia.

Art. 7° O BNDES contratara anualmente servicos de auditoria externa para verificar
a correta aplicacdo dos recursos referidos no caput do art. 1°.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 8°-A. O BNDES, por meio do Fundo Amazobnia, € elegivel para acesso a
pagamentos por resultados REDD+ alcancados pelo Pais e reconhecidos pela Convencdo-
Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudanca do Clima, nos termos do art. 5° do Decreto n° 8.576,
de 26 de novembro de 2015, o qual se aplica, no couber, ao Fundo Amazonia, respeitadas as
suas particularidades previstas neste Decreto, em especial nos art. 2°, art. 3° e art. 4°, quanto as
atribuicbes para captacdo de recursos, as do CTFA e as do COFA, respectivamente. (Artigo
acrescido pelo Decreto n°® 8.773, de 11/5/2016)

Brasilia, 1° de agosto de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Miguel Jorge
Carlos Minc

FIM DO DOCUMENTO
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