COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N.° 2050-A , DE 1996
(Apensados os Projetos de Lei n°s 2.184/96 e 2.185/96)

Altera a Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que "dispbe sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacao dos
servicos publicos previsto no artigo 175 da
Constituicao Federal, e da outras
providéncias."

Autor: Deputado Ricardo Barros
Relator: Deputado Jaime Martins

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.050/96, de autoria do eminente
parlamentar Dep. Ricardo Barros, veio a esta Comissao, trazendo, em apenso, 0S
Projetos de Lei n.°%s 2.184/96 e 2.185/96, ambos do Dep. Airton Dipp, todos
versando sobre alteracdes da lei que trata do regime de concessao e permissao
da prestacao de servigos publicos.

O Projeto de Lei n.° 2.050/96 pretende incluir no paragrafo
anico do artigo 23 da mencionada Lei n.° 8.987/95 o inciso lll estabelecendo que
0s contratos relativos a concessao de servico publico precedido da execucdo de
obra publica deveréo "especificar os mecanismos de revisao das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econdmico-financeiro."



Ficaria, entdo, no entender do Autor da proposta, mantida a
atracdo ao capital privado para que fosse direcionado a essas atividades, ja que a
correcdo dos valores acordados inicialmente e tornados inexequiveis pelo
transcurso do tempo permitiria o retorno do investimento realizado pelo particular,
situacdo inocorrente hoje com a revisao tarifaria, que é realizada unilateralmente
pela Administracdo, muitas vezes sem atentar para esses requisitos.

Por sua vez, o Projeto de Lei n.° 2.184/96, de autoria do
Dep.Airton Dipp, acrescenta o inciso VIl ao artigo 7° da Lei n.° 8.987/95
estatuindo que séo direitos dos usuarios dos servi¢cos publicos concedidos "exigir
da concessionaria a realizacdo tempestiva de testes e analises, executados por
entidades de notéria especializacdo técnico-cientifica, referentes as
especificacdes técnicas e operacionais dos servicos prestados, bem como dos
produtos a eles vinculados."

O mesmo parlamentar, Dep. Airton Dipp, apresentou o
Projeto de Lei n.° 2.185/96, pretendendo alterar a Lei n.° 8.987/95, para:

a) incluir o paragrafo Unico no art. 3°, que trata da
fiscalizacdo das permissionérias e concessionarias
pelo poder concedente com o auxilio dos usuérios,
disciplinando que essa cooperacdo " dar-se-a
através do Conselho de Defesa do Usuario,
composto por usuarios de pequeno, médio e grande
portes";

b) acrescer os incisos VII e VIl ao art. 7° dispondo
que sdao direitos e obrigacfes dos usuarios constituir
0 Conselho de Defesa do Usuario e ter um
representante, com direito a voto, no Conselho de
Administracéo ou orgao equivalente da
concessionaria;

c) alterar a redacdo do inciso VIl do art. 23
determinando que, no contrato de concessao,
devera constar a obrigatoriedade da fiscalizagdo por



parte do Conselho de Defesa do Usuario das
instalacdes, equipamentos, métodos e praticas de
execucao do servico;

e) modificar a redacdo do inciso V do art. 31,
dispondo que incumbe a concessionaria permitir o
livre acesso dos membros do Conselho de Defesa
dos Usuérios as obras, equipamentos e instalacées
integrantes do servigco, bem como aos seus livros

contabeis.

A proposicao principal e seus apensos supra mencionados
foram distribuidos & Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, tendo dela recebido aprovacdo, fundidos em um Unico documento,
consoante Substitutivo apresentado pela Relatora.

Ao fim, em atendimento ao estatuido pela alinea "a" do
inciso Il do artigo 32 do Regimento Interno, foi submetido a esta C.C.J.R. para o
indispensavel exame da sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e
redacional.

II-VOTO DO RELATOR

No que respeita as preliminares de admissibilidade, merece
registro que o projeto de lei originalmente proposto, seus apensos e 0 Substitutivo
aprovado pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
atendem as exigéncias constitucionais para o0 seu regular processamento, juizo
gue incumbe privativa e terminativamente a esta C.C.J.R., ex vi art. 54, |, do
Regimento Interno.

Com efeito, nos termos do art. 61, caput, da C.F., compete a
qualquer membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional a iniciativa legislativa sobre a matéria tratada por aquelas
proposicoes.



Ademais, inexistindo conflito entre elas e quaisquer
principios ou disposi¢cdes da Constituicdo da Republica e estando, mais, em
perfeita sintonia com o ordenamento infraconstitucional vigente demonstradas
estdo a sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Entretanto e ao fim, quanto a técnica legislativa e redacional,
cabe registro que tanto os projetos de lei quanto o Substitutivo aprovado na
Comisséo de mérito inobservam o disposto na Lei Complementar n.° 95, de 26 de
fevereiro, de 1998, que "dispde sobre a elaboracéo, a redacédo, a alteracédo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona"”, motivo pelo qual deliberei apresentar emendas para
sua adequacéo a lei normativa.

Face ao acima exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n.°s 2.050-A/96, 2.184/96
e 2.185/96 e do Substitutivo da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, na forma das emendas em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Jaime Martins
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
PROJETO DE LEI N° 2.050-A, DE 1996
(Apensados os Projetos de Lei n° 2.184/96 e 2.185/96)

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que "dispde sobre o regime de
concessao e permissao de prestacao de servicos
publicos previsto no artigo 175 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias".

EMENDA

Acresca-se ao inciso 111 do paragrafo unico do art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, referido no art. 1° do projeto, a expressdo (NR).

Sala da Comissao, em de de 2003

Deputado Jaime Martins
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
PROJETO DE LEI N° 2.050-A, DE 1996
(Apensados os Projetos de Lei n° 2.184/96 e 2.185/96)

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que "dispde sobre o regime de
concessao e permissao de prestacdo de servicos
publicos previsto no artigo 175 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias".

EMENDA

Exclua-se o art. 3° do projeto.
Sala da Comissdo, em  de de 2003

Deputado Jaime Martins
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.184 DE 1996

Acrescenta inciso ao artigo 7° da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que "dispde
sobre o regime de concessdo e permissao da
prestacao de servigcos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal e da outras
providéncias".

EMENDA

Acresca-se ao final do inciso VII do art. 7° da Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, referido no art. 1° do projeto, a expressao (NR).

Sala da Comisséo, em de de 2003.

Deputado Jaime Martins
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

311561.166

PROJETO DE LEI N° 2.184 DE 1996

Acrescenta inciso ao artigo 7° da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que "dispde
sobre o regime de concessdo e permissao da
prestacao de servigcos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal e da outras
providéncias".

EMENDA

Exclua-se o art. 3° do projeto.

Sala da Comisséo, em de de 2003.

Deputado Jaime Martins
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.185 DE 1996

Altera dispositivos da Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, que "dispde sobre o
regime de concessdo e permissao da
prestacdo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias".

EMENDA

Acresca-se ao final do paragrafo Unico do art. 3°, do inciso VIII do
art. 7°, do inciso VII do art. 23 e do inciso V do art. 31, todos da Lei n.° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, referidos, respectivamente, nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° do projeto, a
expressao (NR).

Sala da Comissao, em de de 2003 .

Deputado Jaime Martins
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.185 DE 1996

Altera dispositivos da Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, que "dispde sobre o
regime de concessdo e permissdao da
prestacdo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias".

EMENDA

Exclua-se o art. 6° do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2003 .

Deputado Jaime Martins
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR,
MEIO AMBIENTE E MINORIAS AO PROJETO DE LEI N° 2.050 DE
1996

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que "dispde sobre o regime de
concessdo e permissdao da prestacdo de
servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e da outras
providéncias".

EMENDA

Acresca-se ao final do paragrafo Unico do art. 3°, do inciso 1X do
art. 7°, do inciso VII do art. 23, do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 23 e do inciso V do
art. 31, todos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, referidos, respectivamente, nos
arts. 1°, 2°, 3° e 4° do projeto, a expressao (NR).

Sala da Comissao, em de de 2003 .

Deputado Jaime Martins
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR,
MEIO AMBIENTE E MINORIAS AO PROJETO DE LEI N° 2.050 DE
1996

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que "dispde sobre o regime de
concessdo e permissdao da prestacdo de
servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e da outras
providéncias".

EMENDA

Exclua-se o art. 7° do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2003 .

Deputado Jaime Martins
Relator









