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| — RELATORIO

O projeto determina que o empregador que ndo cumprir com 0
seu dever de fiscalizar o uso adequado dos equipamentos de protecao individual
devera indenizar o empregado em caso de acidente de trabalho ou doenca
ocupacional.

A matéria foi distribuida, para apreciagdo conclusiva, as
Comissofes de Trabalho, Administracdo e Servi¢co Publico (CTASP), de Constituicéo,

Justica e Cidadania (CCJC), para analise de constitucionalidade e juridicidade.

Nesta comissdo (CTASP), o relator, Deputado Cabo Sabino,
apresentou parecer pela aprovacao do projeto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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O presente projeto propde explicitar na CLT a presungéo de
culpa da empresa caso ocorra doenca ou acidente do trabalho e ela ndo tenha
fiscalizado a utilizacdo dos Equipamentos de Protecéo Individual (EPIs) pelos seus
empregados.

Em um primeiro momento, a proposta, consolida na legislacao a
presunc¢do de culpa da empresa. Ainda que a presuncao possa ser revertida com
prova da culpa do outro, se consolidada na legislag&o, tende a dificultar a defesa das
empresas. Ocorre que a presuncao de culpa remete a responsabilidade objetiva,
pela qual ndo importaria prova de culpa do outro (trabalhador), a responsabilidade e

a necessidade de indenizagéo reparatéria serdo sempre da empresa.

Cabe ressaltar que o artigo 7°, XXVIII da Constituicdo Federal
explicita que a indenizacdo por acidente do trabalho respeita a responsabilidade
subjetiva das partes, pois admite a indenizacao pelo infortinio sofrido em caso de
dolo ou culpa da empresa. Ou seja, medidas que tendam a inverter a distribuicdo da
culpa e, principalmente, da responsabilidade pelo acidente ou doenca do trabalho,

devem ser combatidas.

O uso adequado dos EPIS's pelo empregador, nem sempre
conta com a colaboracdo efetiva dos proprios empregados. Na pratica, 0s
empregados tém enorme resisténcia na utilizacdo de EPI's por varios motivos,
dentre eles: a) muitas vezes os procedimentos sao complexos, embora necessarios;
b) dependendo do local de trabalho, causam desconforto térmico, como em caso de
soldadores, embora imprescindiveis; ¢) em caso de empregados com mais tempo
em atividade, h& resisténcia de eventual alteracdo de procedimento em caso de
aprimoramento da seguranca e equipamentos; d) muitos empregados se sentem
tolhidos de sua liberdade operacional. Além dessas circunstancias, como ja
asseverado, a fiscalizacdo, mesmo que adequada, € de dificil efetivacdo em 100%

do tempo do trabalho.

Ademais, a prevencdo dos acidentes do trabalho tipicos, e

principalmente, das doengas ocupacionais, ndo depende, em sua totalidade, do uso
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adequado dos EPI's. Podem ocorrer acidentes de percursos, por exemplo, ndo
especificado no projeto; doenca ocupacional que o empregado ja possuia de
atividades em outro empregador, e, ainda, principalmente doencas que nao tém
como ser evitadas por EPI's, mas sim por procedimentos ergondmicos, como LER e
DORT. Essas possibilidades ndo sdo abordadas pelas propostas, criando a
presuncao objetiva para pagamento da indenizacdo de forma genérica, em qualquer

hipotese.

O projeto ainda gera inseguranca juridica ao nao fixar os
parametros para a indenizacdo. A proposta meramente dispbe que o empregador
deverd indenizar o trabalhador, mas ndo aponta qualquer tipo de parametrizacéo,
deixando a fixagdo do valor indenizatério meramente sob responsabilidade do

Judiciario ou da Fiscalizacédo do Trabalho.

A legislagéo atual, em caso de acidente do trabalho ou doenga
ocupacional em que o empregador tenha culpa ou dolo, ja prevé indenizagdo por
danos morais e materiais (conforme artigo 7°, XXVIIl, da CF). Ou seja, a legislacéo

vigente trata o tema de forma mais adequada que o projeto.

Por fim, o projeto acarretard grande majoracdo dos custos
operacionais do setor produtivo, seja pela necessidade imperiosa de implemento
significativo de investimentos na area de seguranca e saude do trabalho, muitas
vezes desproporcional as necessidades reais, apenas para eventual comprovacao
em Juizo, ou ainda, decorrentes de condenac¢des por indenizacbes indevidas e

injustas considerando os fatos concretos reais.

Expostas tais razdes, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.138 de 2015.

Sala da Comissao, de maio de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA






