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VOTO EM SEPARADO

Em 17 de outubro de 2007, diante da iminéncia dac@o da
matéria por esta Comissdo, apresentamos Voto ermargdkp em que elencamos 0s
principais dispositivos que, em nosso entendimet@eriam compor 0S parametros
normativos capazes de assegurar o direito ao eiedd greve por parte dos servidores
publicos e, a0 mesmo tempo, assegurar a preval@hwianteresse publico na
circunstancia da greve. No entanto, no prépriootgxstificativo, chamavamos atengéo
para o fato de que a proposta ndo atendia a unpmssupostos fundamentais das
relacdes entre a Administracdo Publica e os semsiqgual seja a garantia legal para o
exercicio da negociagao coletiva.

A abertura do debate na Comissédo, que devera teosno
desdobramentos com a realizacdo de Audiéncia Rildiesejou a possibilidade do
aperfeicoamento da proposta anteriormente apreent incorporacdo de novas
sugestdes e, sobretudo, a formulacédo de proposigitasias a assegurar o direito e a
garantia do processo de negociacgao coletiva.

Desta forma, tomamos a iniciativa de apresentao Mmoo em
separado, que tem por objetivo principal contrilpsra o debate, uma vez que nosso
desejo é o de que possamos construir um substitathplamente acordado entre todas



as partes e que corresponda aos interesses da Edtagopulacdo e dos servidores
publicos e que também consagre um avanco sigmicab rumo da democratizacao
das relacdes do trabalho, esfera em que ainda hédnga caminho a ser trilhado em
NOSSOo pais.

Destacamos que a nossa proposta destina-se a izagéatde
direitos previstos na Carta maior, quais sejanreitdia negociacao coletiva e a greve,
ndo sendo cabivel, em nenhuma hipoétese, proibiexsencicio.

Com base nesse entendimento, destacamos algunsodtus
centrais da presente proposta:

a) uma melhor definicdo do que é servidor publiaaps fins
do projeto, enquadrando-se na categoria tambéndrogidos para empregos publicos
(art. 2°, 1l, da proposta alternativa);

b) a supressao de obrigagdo imposta aos grevistagpi® do
art. 3° do substitutivo do relator, cujos custogigm restringir indevidamente a
liberdade com que deve ser exercida a grave,

c) a submissao do exercicio do direito estritamantentade de
seus titulares, eliminando-se a obrigacdo de pré&aaciliagdo, acerca de cuja
conveniéncia cabe apenas aos servidores delibargsr @4° e 5° do substitutivo do
relator, suprimidos na proposta alternativa);

d) a introducdo do conceito de “atividades cujaalsacao

acarreta a ameaca evidente e iminente a vida, @rasem ou a saude de toda a
populacdo ou parte dela” (art. 8°) para definiagsas do servico publico em que néo
podera haver paralisacao total das atividadesubstituicdo ao conceito de “atividades
essenciais”, proprio da iniciativa privada, e o samuente enxugamento do rol de
servicos e atividades assim compreendidas, bem ocdonmUmero de servidores
exigidos para a preservacao dos servicos, que @leeerobjeto de negociacéo entre as
partes. Sublinhamos nosso entendimento de que ceitorde “atividades essenciais”
ndo deve ser aplicado ao servico publico, porqustenéodas devem ter esta
caracteristica, porque financiadas com recurse®cdiadade.

e) a definicdo de que os dias de paralisacdo, gudecbrrentes
de greve realizada nos termos da lei, sejam camaside como faltas justificadas
devendo, no curso do acordo, serem definidas coeslige remuneracéo e reposicao;



f) a alteracdo das consequéncias do exercicio eaegem
condicOes abusivas, situacdo que nao cabe a tgpldiar, visto que o afastamento do
sistema normativo proposto somente pode ser adeecide acordo com as
circunstancias especificas envolvidas no caso etwjcr

g) a introducgédo de diversos dispositivos voltadosrnatizacao
da negociacéo coletiva e as garantias para quartes gumpram o acordado (arts. 4°,
11°, 12°, 13° e 159), inclusive através do estaimednto de direitos derivados do néo
cumprimento daquilo que foi acordado na mesa daai@gho ou do processo de
arbitragem.

Confiamos que o texto aqui sugerido, aponte paraefativo
avanco nas relagfes de trabalho no servico pubieanedida em que sdo instituidas
normas que disciplinam tanto o direito de greveem ®stimula-lo nem impedi-lo —

quanto a negociagdo coletiva, assegurando ritogazopr responsabilidades e
mecanismos para que as partes cumpram o acordado.

Acreditamos que a regulamentacao da negociacatveoteseu
efetivo exercicio tanto por parte da Administrag@anto das Entidades representativas
dos servidores, sera fundamental ndo apenas pseguaar equilibrio nas relacdes
trabalhistas no servico publico, mas também pagaemir a ocorréncia de greves que,
no mais das vezes resultam da auséncia da negon@acéa sua fragilidade frente a
falta de normas legais que assegurem sua eficacia.

Diante do exposto, vota-se pela aprovacao do prpjetcipal e
dos que lhe foram apensos, na forma do substitofer@cido em anexo.

Sala da Comissao, em de novembro de 2007.

Deputado Tarcisio Zimmermann



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PU BLICO

PROJETO DE LEI N° 4.497, DE 2001

“Dispbe sobre os termos e limites do
exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos.”

SUBSTITUTIVO

Dé-se ao projeto a seguinte redacgao:

“Art. 1° O direito de greve sera exercido pelosvisieres
publicos nos termos e limites estabelecidos par lest, competindo-lhes decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesgedayam por meio dele defender.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Administracdo: 6rgdo ou entidade da adminigivadireta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderdsnifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - servidor: pessoa legalmente investida em cawgemprego
publico;
lll — legitimo exercicio do direito de greve: susp&o coletiva,

temporéria e pacifica, total ou parcial, da présiate servigos publicos;

IV — entidade representativa dos servidores: pegsddica
regularmente constituida revestida de capacidade qudstituir em juizo ou fora dele
seus associados ou a categoria profissional psirglgrada.



Art. 3° Ressalvado o disposto no 8§ 2° deste artigbera a
entidade representativa dos servidores convocarforma do respectivo estatuto,
assembléia geral para deliberar sobre:

| — a pauta de reivindicag0es da categoria;

Il — as condi¢ches a serem atendidas no curso dmegso de
negociagao, observado o principio da boa-fé olgjetios termos do § 3° deste artigo;

lll — a deflagracédo e a cessacdo da greve, quandt&do o
processo de negociacgao.

§ 1° As formalidades para convocacdo da assentués e o
quorum especifico exigido para deliberacdo quantgréve e a aprovacdo do
movimento serdo estabelecidos pelo estatuto ddaglatirepresentativa dos servidores.

8 2° Se inexistir entidade representativa dos dergs ou na
falta de norma voltada a essa finalidade no resfeeestatuto, reunido que conte com
pelo menos 50% dos presentes podera deliberar satisposto n@aput deste artigo,
hipotese em que seré obrigatoriamente constitwidassao de negociacao para exercer
as prerrogativas atribuidas a entidade represeatdbis servidores por esta Lei.

Art. 4° A Administracdo tera 10 (dez) dias, contadio
recebimento da pauta de reivindicacbes, para damsigomissdao de negociacao,
destinada a agir em seu nome perante a entidadsespativa dos servidores.

8 1° A comisséao referida nmaput deste artigo compreendera,
obrigatoriamente, servidores responsaveis pelarastnicao financeira e orcamentéaria
do 6rgao ou entidade.

8 2° Fica dispensada a constituicdo da comissaciomaa no
caput deste artigo quando a autoridade maxima do orgaentidade, no prazo ali
previsto, assumir formalmente as fun¢des destinadasnisséo prevista rmaput deste
artigo.

Art. 5° Frustrado o processo de negociacéo, trandom prazo
previsto na alined do inciso Il do art. 14 desta Lei e tendo a as$@mlperal
deliberado pela deflagracéo da greve, caberé dagletirepresentativa dos servidores:

| — comunicar a decisdo a Administragdo com anéusd
minima de 72 (setenta e duas) horas;



Il — divulgar a pauta de reivindicagcdes a ser d#ittm pela
realizacdo do movimento.

Paragrafo Unico. Cabera a Administracdo informpopulacéo
sobre a ocorréncia da greve e orienta-la quantfor@sas de acesso aos servigos
publicos afetados pelo movimento.

Art. 6° Sao assegurados aos servidores em gregegusntes
direitos:

| — a livre divulgacdo do movimento grevista e dades que 0
sustentam aos demais servidores e a populacao;

Il — a persuasdo e o aliciamento dos servidoreangs a sua
adesédo a greve, mediante o emprego de meios pacific

[l — a arrecadacao de fundos para 0 movimentoigfeev

§ 1° Em nenhuma hipotese, o legitimo exercicio ideitd de
greve podera servir de justificativa ou atenuarstea muaisquer a¢cdes que constituam
violagdo, ameaca ou constrangimento ao exercicibreigos e garantias fundamentais.

§ 2° E vedado a Administrag&o, sob pena de respitinagio
das autoridades:

| — por qualquer forma, constranger servidor a aneger ao
trabalho, bem como adotar medidas tendentes ardruet exercicio dos direitos
previstos neste artigo;

Il — interromper a consignacdo em folha de pagamelet
contribuicbes que estejam sendo vertidas em faeoremtidade representativa dos
servidores, bem como reter ou postergar o repasseedpectivos montantes.

Art. 7° Durante o periodo de greve sdo defesosorg&os ou
entidades publicas cujas atividades estejam imtgnaias ou prejudicadas, os atos de:

| — demisséo de servidor, exceto quando se tratapdragéo de
falta disciplinar punida com essa penalidade fuadath fatos ndo relacionados a
paralisacéo ou cuja ocorréncia afaste a aplicagdad.ei;

Il — exoneragéo de servidor, exceto em se tratdedmrgos em
comissao de livre provimento e exoneracéo, ou,seadgo efetivo, se a pedido do
servidor,;



[ll — contratacdo por tempo determinado previstamno37, IX,
da Constituicao Federal,

IV - contratagcdo de terceiros para a execucdo deces
prestados usualmente por servidor.

8 1° As vedacg0Oes constantes nos incisos Il e I\¢apat deste
artigo néo se aplicam aos casos previstos no § aftd9° desta Lei.

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo icapd a
nulidade do ato respectivo e a responsabilizacd@ularidade que o praticou ou
determinou.

Art. 8° S&o consideradas atividades cuja paralisacarreta a
ameaca evidente e iminente a vida, a segurancaaide de toda a populacdo ou parte
dela:

| — a seguranca publica, o policiamento e o coatrdé
fronteiras;

Il — os servicos de carceragem e vigilancia de gzres de
seguranca dos estabelecimentos do sistema peéaiienci

lll — os servigcos de assisténcia a saude, exclosnée no que
tange ao atendimento hospitalar e ambulatoriahteErgéncia;

IV — o tratamento e o0 abastecimento de agua potavel
V — a coleta e o tratamento de residuos;

VI — a producéo, a distribuicdo e a comercializagécenergia
elétrica;

VIl — a defesa e o controle do trafego aéreo;
VIIl — os servi¢cos de necropsia e funerarios;

IX — a inspecdo agropecudria e sanitaria de predigoorigem
animal e vegetal, exclusivamente no que tange @okifns pereciveis.

Art. 9° Durante a greve nas atividades a que szeef art. 8°
desta Lei, € obrigatério o comparecimento ao trabde percentual de servidores em
atividade definido em negociagéo especificamerdmprida para essa finalidade.



§ 1° Frustrada a negociagdo a que se refeaput deste artigo,
sera assegurado o percentual minimo de comparecirder20% (vinte por cento) dos
servidores em atividade.

8 2° No caso de inobservancia do dispost@aput € no § 1°
deste artigo pelos servidores, fica a Administra@orizada a proceder a:

| — contratacdo de pessoal por tempo determinagojspa no
art. 37, 1X, da Constituicdo Federal;

Il — contratacdo de servicos de terceiros paraexwpao de
servigos prestados usualmente por servidor, acamatidispensa de licitacao.

§ 3° Os contratos previstos no § 2° deste artigtoimgir-se-8o a
efetiva prestacao dos servigos a que se refeapud deste artigo e seréo rescindidos em
prazo ndo superior a 15 (quinze) dias apés o eroemnto da greve.

Art. 10. Os dias de paralisacdo decorrentes docixerdo
direito de greve nos termos desta Lei serdo coraglde faltas justificadas, devendo a
respectiva remuneracdo, a forma e as condicbesuaereposicao observarem 0s
critérios definidos no curso do processo de negéoiaobrigatoriamente incluidos no
acordo de encerramento da greve.

Art. 11. A autoridade competente tera o prazo denia dias, a
contar da assinatura do respectivo instrument@ @ar inicio ao processo legislativo
decorrente de clausulas que devam ser submetidpseaiacdo do Poder Legislativo
incluidas no acordo resultante do processo de regac mencionado no inciso Il do
art. 3° desta Lei ou que promova o encerramenta@omento grevista.

8 1° Transcorrido o0 prazo a que se refemmit deste artigo,
sera facultado o ajuizamento de acdo em favor é@ogidsres prejudicados para
reparacao de perdas decorrentes do atraso, obseyvdidposto no § 6° do art. 37 da
Constitui¢ao.

8 2° A condenacgéo decorrente da agdo a que se @fgrl°
deste artigo limitar-se-4 aos prejuizos efetivamel®@monstrados e seus efeitos seréo
automaticamente interrompidos, quando traduzidogarcelas de trato sucessivo, no
momento em que for dado regular inicio ao procéssgislativo mencionado ncaput
deste artigo.



8§ 3° As clausulas que ndo dependam da apreciacdodier
Legislativo poderdo ser objeto de execucdo judidisdta, nos termos da legislacdo
processual aplicavel a espécie.

Art. 12. Possuem legitimidade para participar docpsso de
negociacéo a que se refere o inciso Il do arte3fadLei e subscrever os instrumentos
dele resultantes, o acordo referido no art. 10adest e as agdes judiciais coletivas
destinadas a promover-lhes o cumprimento:

| — as entidades representativas dos servidores;

Il — as comissdes de negociacéo previstas no § 2ftd3° desta
Lei;

lll — mediante prévia e expressa delegacao, asaigsindicais
de que as entidades representativas dos servidgeesa parte.

Art. 13. Sera punida com multa, a ser arbitrada petoridade
judicial, a prética, por qualquer das partes, devattado a frustrar, inibir, impedir ou
obstar o processo de negociagédo, sem prejuizolidag@m de outras sancdes de carater
civel, penal ou administrativo aplicaveis a respaatonduta.

Paragrafo Unico Entre outros procedimentos que a
caracterizem, considera-se boa-fé objetiva no adiosprocesso de negociacao referido
no inciso Il docaput do art. 3° desta Lei ou levado a efeito no cumsoedlizacdo de
greve:

| — instaurar a negociacao e dela participar, salgtficativa
razoavel,

Il — formular e responder as propostas e contraygtag que
visem a promover o didlogo;

lll — prestar informacgdes, definidas de comum agor prazo
e com o detalhamento necessario a negociacaorrda feal e com honestidade;

IV — preservar o sigilo das informacdes recebidas @sse
caréter,;

V — agir com autorizacdo de oOrgdo deliberativo séde de
competéncia para essa finalidade;

VI — cuprir o acordado na mesa de negociacgéao.
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Art. 14. Constitui abuso do direito de greve:
| — a deflagracéo de greve:

a) de forma que configure o rompimento da boa-féurso do
processo de negociacao, conforme definido no pafidgnico do art. 13 desta Lei;

b) durante o periodo decorrente da aplicacdo dooslis no
caput do art. 11 desta Lei ou nos 45 (quarenta e cinda} dubseqientes ao
encaminhamento a administracdo da pauta a qudese ceinciso | dacaput do art. 3°
desta Lei;

c) sem atender as formalidades para convocacassgmaléia
geral dos servidores ou ao quorum especifico pelitbedacéo;

Il — o descumprimento do quantitativo minimo devislares
previsto nacaput do art. 9° desta Lei;

lll — a utilizacdo de métodos que visem constrangesbstar:

a) o acesso dos servidores que ndo aderiram a geseUu
ambiente de trabalho;

b) a circulag&o publica.

Art. 15. N&o configuram abuso do direito disciptingpor esta
Lei as greves que:

| — tenham por objetivo exigir o cumprimento depdsitivo
legal, bem como de clausula ou condicdo acordania anAdministracéo e a entidade
representativa dos servidores, situacdo em queaasgreferidos na alinéado inciso |
do caput deste artigo ndo se aplicam,;

Il — sejam motivadas pela superveniéncia de fatormu de
acontecimento imprevisto que modifique substanaabm a relacédo juridica mantida
entre os servidores e a Administracao.

Art. 16. O exercicio abusivo do direito de grevarestara no
afastamento da aplicacdo desta Lei e na imputaz&altds injustificadas aos servidores
paralisados, com as consequUéncias disciplinaregsfae no regime juridico a que se
submetam, sem prejuizo de outras repercussdesateraavel, penal ou administrativo
decorrentes dos atos que pratiquem.
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Art. 17. S8o competentes para apreciar processaftamtes de
movimentos grevistas de servidores publicos ourcwéisias decorrentes do processo
de negociacédo referido no inciso Il do art. 3° aldsti e do acordo que promover o
encerramento de greve:

| — o Tribunal Superior do Trabalho, em relacédemidores de
orgéos ou entidades da administracéo direta, alutarqu fundacional da Unido;

Il — o Tribunal Regional de Trabalho, relativameatservidores
de 6rgdos ou entidades da administracdo diretarcuuita ou fundacional dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo unico. A competéncia a que se refecapat deste
artigo estende-se aos servidores do Poder Legslatio Poder Judiciario.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sudigadfo.”

Sala da Comissao, em de novembro de 2007.

Deputado Tarcisio Zimmermann



