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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.670-B, DE 2011

(Do Sr. Jesus Rodrigues)

Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
atividade exercida pelo Profissional Vazanteiros e da outras
providéncias; tendo parecer: da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacéo deste e do de
n° 5205/13, apensado, com substitutivo (relator: DEP. NILSON LEITAO):;
e da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, pela
aprovacdo deste e do de n° 5205/13, apensado, nos termos do
Substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, com subemendas (relator: DEP. RONEY
NEMER).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 5205/13
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[ll - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Subemendas oferecidas pelo relator (6)
- Parecer da Comisséao
- Subemendas adotadas pela Comissao (6)

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DO OBJETO E DAS DEFINIQC)ES PRELIMINARES

Art. 1° Para efeitos desta Lei, entende-se por VAZANTEIROS aos
agricultores que ocupam as margens dos rios que cultivam a terra apenas para a
subsisténcia, de forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de

producédo proprios ou mediante contrato de parceria.

Paragrafo uUnico. Para os efeitos desta lei, fica criada a profissdo de

Vazanteiro, com regulamentacédo propria pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
CAPITULO Il
DO ESTIMULO A ATIVIDADE VAZANTEIRA

Art. 2°. Sao considerados produtores rurais e beneficiarios da politica agricola
de que trata o art. 187 da Constituicdo Federal as pessoas fisicas que desenvolvam
atividade VAZANTEIRA nos termos desta Lei.

81° Podem ser beneficiarios do crédito rural de comercializacdo os agentes
que desenvolvem atividades de transformacdo, processamento e industrializagao
dos produtos decorrentes da atividade vazanteira, desde que atendido o disposto no
8 lodo art. 49 da Leino 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2670-B/2011



82° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o sistema nacional de
informagOes sobre a atividade vazanteira, com o0 objetivo de coletar, agregar,

intercambiar e disseminar informacdes sobre o setor.

Art. 3°. As colbnias de vazanteiros poderdao organizar a comercializacdo dos
produtos de seus associados, diretamente ou por intermédio de cooperativas ou

outras entidades constituidas especificamente para esse fim.

Art. 4°. A capacitacdo da mao de obra sera orientada para o desenvolvimento

sustentavel da atividade vazanteira.

Paragrafo unico. Cabe ao Poder Publico e a iniciativa privada a promocao e o

incentivo da pesquisa e capacitacdo da méo de obra vazanteira.

Art. 5° A pesquisa vazanteira serd destinada a obter e proporcionar, de
forma permanente, informacgdes e bases cientificas que permitam o desenvolvimento

sustentavel da atividade vazanteira.

81° A coleta e o cultivo de recursos vazanteiros com finalidade cientifica

deverdo ser autorizados pelo 6rgdo ambiental competente.

82° O resultado das pesquisas deve ser difundido para todo o setor

vazanteiro.
CAPITULO Il
DO SEGURO DESEMPREGO

Art. 6°. Fica assegurado, pelo prazo maximo de 03 (trés) meses, o beneficio
do seguro desemprego, no valor de um salario minimo mensal, durante o periodo de
impossibilidade da atividade vazanteira, periodos de enchentes e de secas, ao

vazanteiro profissional que exerca sua atividade conforme disposto nesta lei.

Art. 7°. Para se habilitar ao beneficio, o vazanteiro devera apresentar ao

orgao competente do Ministério do Trabalho e Emprego os seguintes documentos:
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| - registro de vazanteiro profissional devidamente atualizado, emitido pela
Secretaria de Agricultura da Presidéncia da Republica, com antecedéncia minima de
um ano da data do inicio do defeso;

Il - comprovante de inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

como vazanteiro, e do pagamento da contribuicdo previdenciaria;

[Il - comprovante de que nao esta em gozo de nenhum beneficio de prestacao
continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio acidente e

pensdo por morte;

IV - atestado da Colénia de Vazanteiros a que esteja filiado, com jurisdicédo

sobre a area onde atue o vazanteiro, que comprove:
a) o exercicio da profissédo, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou atividade vazanteira, em carater ininterrupto, durante o

periodo compreendido pelas enchentes e/ou secas anteriores e 0 em curso;

c) que néao dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade

vazanteira.

Paragrafo unico. O Ministério do Trabalho e Emprego podera, quando julgar

necessario, exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

Art. 8°. Ser& penalizado todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de atestado
falso para o fim de obtencdo do beneficio de que trata esta Lei, sujeitando-se o
infrator & suspensao de sua atividade, cancelamento do seu registro por dois anos,
se for vazanteiro, bem como ao pagamento do dobro do valor recebido mediante

fraude, sem prejuizo das sanc¢des civis e penais cabiveis.

Art. 9°. O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado nas seguintes

hipéteses:
| - inicio de atividade remunerada;
Il - inicio de percepcao de outra renda,;

Il - morte do beneficiario;
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IV - desrespeito ao periodo de enchentes ou secas;

V - comprovagéao de falsidade nas informacdes prestadas para a obtencao do
beneficio.

Art. 10. O beneficio do seguro desemprego a que se refere esta Lei sera pago
a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, instituido pela Lei no 7.998, de
11 de janeiro de 1990.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES

Art. 11. A fiscalizacdo da atividade vazanteira abrangera as fases de
preparacdo da terra, cultivo, desembarque, conservacdo, transporte,
processamento, armazenamento e comercializacdo dos recursos agricolas, bem

como 0 monitoramento ambiental dos ecossistemas.

7z

Paradgrafo Unico. A fiscalizacdo prevista no caput deste artigo é de
competéncia do poder publico federal, observadas as competéncias estadual,
distrital e municipal pertinentes.

Art. 12. As condutas e atividades lesivas aos recursos agricolas, pesqueiros e
ao meio ambiente serdo punidas na forma da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de

1998, e de seu regulamento.
CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. A atividade de processamento do produto resultante da producao
vazanteira sera exercida de acordo com as normas de sanidade, higiene e
seguranca, qualidade e preservacdo do meio ambiente e estara sujeita a

observancia da legislacdo especifica e a fiscalizagdo dos 6rgdos competentes.

Art. 14. Cabera ao Poder Executivo Federal regulamentar a presente lei, em
especial, com relacéo aos periodos do beneficio do seguro desemprego de que trata
0 artigo 6°, observando as peculiaridades de cada regido do territorio nacional.
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Art. 15. Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 60 (sessenta) dias de sua

publicacao oficial.

Art. 16. Ficam revogados todos os dispositivos contrério a esta lei.

JUSTIFICATIVA

Esta lei visa prestar assisténcia financeira ao profissional vazanteiro,
regulamentando a profissdo, de forma a viabilizar e compatibilizar seu exercicio com
a protecao ao Meio Ambiente de maneira sustentavel, propiciando sua fruicdo pelas

presentes e futuras geracoes.

Dentre os beneficios criados pela presente lei, destaca-se a regulamentacao
do Seguro Desemprego, consubstanciado na assisténcia financeira temporaria
concedida ao vazanteiro durante os periodos de enchentes e secas, mediante o

pagamento de um salario minimo, por um periodo que ndo exceda trés meses.

Com o fito de impedir que infratores usufruam desta benesse legal, a propria
lei penaliza o fraudador com a suspensé&o da atividade vazanteira, o cancelamento
de seu registro pelo prazo de dois anos, estabelecendo uma pena pecuniaria
consistente no pagamento do dobro do valor recebido mediante fraude, sem prejuizo

das sancdes civis e penais cabiveis.

A necessidade de criacéo desta lei resta evidenciada na constatagcéo de que o
Brasil € um pais de proporc¢des continentais, ensejando a imprescindibilidade de que
as desigualdades e dificuldades na integracdo populacional sejam dirimidas, com o
fito de atender aos anseios vitais das popula¢des que habitam todo este territorio,
caracterizado pela grande diversidade de solos, climas e potencialidades.

N&do se pode olvidar que cada regido do pais tem suas peculiaridades a
respeito do seu sistema climatico e hidrografico, de forma que os periodos de defeso
sao variaveis e acabam por comprometer o sustento das familias que sobrevivem da
agricultura de varzea, o que, por fim, culmina na ofensa ao Principio da Dignidade

da Pessoa Humana, protecdo constitucionalmente garantida.
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E certamente em favor do Direito & uma vida digna que se busca, por meio
deste Projeto de Lei, a atuacdo do Ministério do Trabalho nos casos especificados
pela legislacdo em apreco, sobrelevando-se que o0 pagamento do seguro
desemprego deve assegurar o sustento destas familias coincidindo com o periodo
no qual estes agricultores ndo conseguem prover 0 seu proprio alimento, sendo o

direito a alimentacdo um direito fundamental.

A pesquisa empirica revelou que, nestes periodos, os vazanteiros, impedidos
de desenvolverem suas atividades profissionais, sdo obrigados a recorrer a

empréstimos, desencadeando diversos problemas econémicos e sociais.

Em vista disso, a implantacdo da lei proposta trard reflexos positivos no
ambito social e econémico, uma vez que ampara 0s vazanteiros nos periodos de
seca, época em que a caréncia desta populacdo se evidencia, sendo imperioso
destacar que a maioria dos vazanteiros residem no interior e na propria regido de
producdo, seu local de trabalho, tendo assim residéncia fixa, com dificuldades até
mesmo de se locomover até a instituicdo bancaria, situacdo que proporciona graves
dificuldades financeiras em razdo da interrupcdo de suas atividades profissionais.
Portanto, tais fundamentos justificam a implementacdo de um seguro desemprego a

esta classe desfavorecida de agricultores.

Por fim, é importante destacar que a protecdo dos vazanteiros viabiliza a
protecdo do Meio Ambiente, uma vez que, amparados pela presente legislacao, tais
profissionais compreendem a necessidade de se resguardar o periodo do defeso,
assegurando que a diversidade da fauna e da flora seja compartilhada pelas
presentes e futuras geracoes.

Estas, Senhor Presidente, as significativas razfes que propiciam o

encaminhamento do projeto de lei, que ora submeto a elevada consideracdo de

Vossa Exceléncia, e o seu encaminhamento a Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, 09 de novembro de 2011.

Jesus Rodrigues
Deputado - PT/PI
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producédo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

Il - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural,

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacao;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,

agropecuarias, pesqueiras e florestais.
§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢Oes de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188. A destinacao de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

LEIN°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991

Dispde sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XIII
DO CREDITO RURAL
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Art. 49. O crédito rural terd como beneficiarios produtores rurais extrativistas nao
predatérios e indigenas, assistidos por instituicdes competentes, pessoas fisicas ou juridicas
que, embora ndo conceituadas como produtores rurais, se dediquem as seguintes atividades
vinculadas ao setor:

| - producéo de mudas ou sementes basicas, fiscalizadas ou certificadas;

Il - producdo de sémen para inseminacdo artificial e embrides;

I11 - atividades de pesca artesanal e aquicultura para fins comerciais;

IV - atividades florestais e pesqueiras. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 11.775)

Art. 50. A concessdo de credito rural observara os seguintes preceitos basicos:

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que
tratam o inciso Il do art. 7°, o inciso 1V do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem
como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Do Programa de Seguro Desemprego

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)
Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos

nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, 0
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preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

PROJETO DE LEI N.° 5.205, DE 2013

(Do Sr. Valadares Filho)

Altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para dispor sobre a
concessao do seguro-desemprego aos pequenos produtores rurais
familiares, durante os periodos de intempéries climaticas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2670/2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a viger com as
seguintes alteracdes:

“Art. 15-A. O produtor rural familiar que exerca sua atividade de forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de parceiros, fara jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um
salario-minimo mensal, durante o periodo de intempéries climaticas.

8§ 1° Entende-se como regime de economia familiar o trabalho dos membros da
mesma familia, indispensavel a prépria subsisténcia e exercido em condicGes de
mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados.

8 2° Entende-se por produtor rural familiar aquele que trabalha em pequena
propriedade rural, propria ou ndo, juntamente com a familia.

§ 3° A intempérie climética a que se refere o caput deste artigo sera caracterizada
pela decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
reconhecidos pelo Poder Executivo federal, nos termos desta Lei.

Art. 15-B. Para se habilitar ao beneficio, o produtor rural familiar devera:

| — residir em municipio em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, reconhecido pelo Poder Executivo Federal, nos termos desta Lei;

Il — ser agricultor familiar com Declaragédo de Aptiddo (DAP) ao PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar);

Il — possuir renda mensal média de até dois salarios minimos;

IV — estar cadastrado no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal;
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Paragrafo Unico. A percepcdo do seguro-desemprego de que trata esta Lei é
concomitante a do Programa Bolsa Familia, destinado as acdes de transferéncia de
renda com condicionalidades.

Art. 15-C. Sem prejuizo das sang¢Bes civis e penais cabiveis, todo aquele que
fornecer ou beneficiar-se de atestado falso para o fim de obtencdo do seguro-
desemprego de que trata esta Lei estara sujeito:

| - a demissdo do cargo que ocupa, se servidor pablico;

Il - a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu registro, por dois
anos, se pescador profissional.

Art. 15-D. O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado nas seguintes
hipoteses:
| — trés meses apds a vigéncia do estado de emergéncia,;
Il — morte do beneficiario; ou
V — comprovacéo de falsidade nas informacdes prestadas para a obtencédo do
beneficio.

Art. 15-E. O beneficio do seguro-desemprego a que se refere esta Lei seré pago a
conta:

| — do Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP) de que trata esta
Lei;

Il — dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste
(FNE) e do Centro-Oeste (FCO), criados pela Lei n° 7.827, de 27.09.1989; e

Il — do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pela Lei no 7.998, de
11 de janeiro de 1990.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Esta proposi¢cdo tem como objetivo amparar de forma segura os produtores rurais
vitimas de intempéries climéticas, sejam enchentes ou secas. Ndo sendo privilégio de
qualquer das regides do Pais, tais intempéries podem trazer grandes prejuizos para 0S
produtores das regides afetadas. E a maneira mais certa e eficaz é dirigir um recurso ao
produtor, a semelhanca do modelo de seguro-desemprego que hoje é fornecido aos pescadores

artesanais no periodo de defeso de certas espécies.

Este tipo de medida, por outro lado, visa a alcancar a eficdcia da acdo
governamental de protecdo as familias produtoras rurais, uma vez que 0S Mmecanismos
atualmente existentes mostram-se lentos em sua execucdo, quando ndo até mesmo
inadequados, tendo em vista a necessidade de aprovacdo de projetos por organismos de

financiamento.
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A titulo de exemplo da situacdo calamitosa que pode causar uma intempérie,
tomemos a seca que assola os estados nordestinos em 2011 a 2013. E, apesar da iniciativa do
governo federal de criar uma bolsa estiagem, ou de apoiar projetos de pequenos produtores,
todos essas formas de socorro dependem da avaliacdo de uma instituicdo que ndo consegue —
operacionalmente — responder a minimo necessario. A bolsa estiagem, de no maximo R$
400,00 (quatrocentos reais) ndo chega a ser um valor significativo para as familias atingidas.
E os projetos de empréstimo para pequenos produtores dependem de avaliagdo individual
pelas equipes do Banco do Nordeste que, malgrado o compromisso e a capacidade técnica,
ndo sdo capazes de responder a demanda. De acordo com os dados oficiais, em janeiro de
2013, foram pagas cerca de 880.000 (oitocentos e oitenta mil) bolsas estiagem, para as
familias cadastradas.

Felizmente, com os programas sociais em andamento no Pais, ndo se vé mais as
cenas retratadas em décadas anteriores, com levas de retirantes para as capitais ou para o Sul,

Centro-Oeste e Sudeste.

Constata-se que o fantasma da fome para os seres humanos ndo é mais o que era.
Entretanto, o agricultor familiar tem sua sustentabilidade baseada em fatores que
simplesmente se esgotam com as secas: pasto para 0s animais nao ha, porque o capim néo
prosperou ou porque as lavouras nem chegaram a serem feitas; agua para os animais também
€ pouca, visto que o carro pipa leva apenas 0 necessario para a subsisténcia humana, e 0s
mananciais de agua estdo secando; milho, residuo ou outras racdes ndo chegam em
quantidade suficiente, seja pela dificuldade de transporte, seja pelo alto preco que alcancam
depois de colocadas no mercado. E o alto preco ocorre, até mesmo, para 0s estoques enviados

pelo governo.

Apesar da inconsisténcia dos dados, é espantosa a perda de animais: informa-nos
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no relatério da pesquisa Producéo da
Pecuéaria Nacional, que, em 31 de dezembro de 2011, o Nordeste tinha 29.583.041 cabecas de
gado. E os pecuaristas consideram que a seca tem acumulado uma perda de 40%, sendo que
20% tém morrido de sede ou fome; 10% tém sido vendidos por qualquer preco, para outros

estados, como Para e Maranhdo; e 10% tém sido abatidos antes da hora.

Como consequéncia, morre o pouco gado que o agricultor familiar tenha
amealhado ao longo de anos; diminui até o gado miudo — ovelhas e cabras — ainda que estes
consumam bem menos alimentos. Com isso, vao-se a fonte de leite e de proteina animal de

baixo custo. Com a precariedade das ragoes, as reses se tornam presas de doencgas oportunistas
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e morrem com facilidade. Com a mortandade dos rebanhos vai-se a esperanca de o sertanejo

se reerguer quando voltarem as chuvas.

Pior: muitos dos que, ao lado da tradicional lavoura de subsisténcia, tenham
investido em arranjos produtivos alternativos, como os apicultores, acham-se completamente
desprovidos: sem chuvas ndo ha flores; sem flores ndo ha mel; sem mel, ndo ha remédio para

as necessidades do apicultor de areas atingidas pela seca.

Este é um programa emergencial, por isso se situa no ambito da lei j& existente, ou
seja, a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispde sobre as transferéncias de
recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execucao de agdes de resposta e recuperagdo nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo
Especial para Calamidades Publicas; e d& outras providéncias.

Em consonéncia com a chamada bolsa estiagem, que considera um patamar de
dois salarios minimos (médios) mensais para a concessdo, propomos que um salario-minimo
seja concedido, mensalmente, para aquelas familias com tal renda; cujo objetivo é claro:
colaborar com a preservacdo das benfeitorias da terra e com a sobrevivéncia minima do
rebanho. E mais: ainda que findo o periodo de decretacdo da emergéncia, o salario-

desemprego precisa perdurar por trés meses.

E para que esses recursos do salario-desemprego? Toda familia ou tem ou precisa
ter umas poucas reses para fornecer leite; mas, para isso, precisa de um cacimb&o ou outra
fonte de agua para produzir um minimo de pasto; e se disp@e, ja, de uma pequena estrutura de

irrigacdo, necessita do dinheiro para a manutencao dos motores, combustivel, conta de luz.

Na década de 1950, Luiz Gonzaga e Humberto Teixeira tornaram célebre sua
cancdo Vozes da Seca, onde denunciavam o estado de calamidade, e a revolta do sertanejo
diante do descaso do governo. Apés o Centenario de Luiz Gonzaga, celebrado em 2012,
propomos esta resposta as vozes da seca: um seguro-desemprego, para trazer dignidade ao
sertanejo. Poder-se-ia mesmo ser chamado de “Seguro-Desemprego Vozes da Seca”, em

homenagem aos dois grandes artistas nordestinos.

Os recursos para fazer frente ao seguro-desemprego aqui proposto virdo de, ao
menos, trés fontes: os fundos constitucionais de desenvolvimento (Norte, Nordeste e Centro-
Oeste), do fundo especial para as calamidades publicas, e o proprio Fundo de Amparo ao
Trabalhador.
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Pelo mérito da proposta, solicitamos o apoio dos nossos pares para a aprovagao

deste projeto.

Sala das Sessoes, em 21 de marco de 2013.

Deputado VALADARES FILHO
PSB-SE

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre as transferéncias de
recursos da Unido aos 6rgaos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execucdo de acOes de resposta e recuperacao
nas areas atingidas por desastre, e sobre o
Fundo Especial para Calamidades Publicas; e
da outras providéncias. (Ementa com redacdo
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 15. Fica proibida a cobranca de juros de mora, por estabelecimentos
bancarios e instituicdes financeiras, sobre titulos de qualquer natureza, cujo vencimento se dé
durante o periodo de suspensdo do atendimento ao publico em suas dependéncias em razao de
desastres, quando caracterizadas situacdes de emergéncia ou estado de calamidade publica,
desde que sejam quitados no primeiro dia de expediente normal, ou em prazo superior
definido em ato normativo especifico.

Art. 16. O caput do art. 1° da Lei n® 9.077, de 10 de julho de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 1° E 0 Poder Executivo autorizado a doar estoques publicos de
alimentos, in natura ou apds beneficiamento, diretamente as populacGes
carentes, objetivando o combate a fome e a miséria, bem como as
populacdes atingidas por desastres, quando caracterizadas situacdes de
emergéncia ou estado de calamidade publica, mediante proposta conjunta do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Ministério da
Integracdo Nacional e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo  Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO,
0 Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicacdo dos recursos de que trata a
alinea ¢ do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, os quais se organizardo e funcionarao
nos termos desta Lei.

| - Das Finalidades e Diretrizes Gerais

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através das instituicbes financeiras federais de carater
regional, mediante a execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em
consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

8 1° Na aplicagdo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo das restricdes de controle monetario de
natureza conjuntural e deverdo destinar crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas
instituicdes financeiras, em funcéo das reais necessidades das regides beneficiarias.

8 2° No caso da regido Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste inclui a finalidade especifica de financiar, em condi¢des compativeis com as
peculiaridades da area, atividades econémicas do semi-arido, as quais destinara metade dos
recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constitui¢do Federal.

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial, institui o0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que
tratam o inciso Il do art. 7°, o inciso 1V do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem
como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.
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Do Programa de Seguro Desemprego

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente
resgatado de regime de trabalho forcado ou da condicdo analoga a de escravo; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 10.608, de 20/12/2002)

Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacdo do emprego, promovendo,
para tanto, acdes integradas de orientacdo, recolocagéo e qualificacdo profissional. (Inciso
com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Com o presente projeto de lei, o nobre Deputado Jesus
Rodrigues intenta criar a profissdo de vazanteiro e o define como o agricultor que
ocupa as margens dos rios e cultiva a terra apenas para a subsisténcia, de forma
autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producéo préprios ou
mediante contrato de parceria.

De acordo com a proposicdo, poderdo ser beneficiarios do
crédito rural de comercializacdo os agentes que desenvolvem atividades de
transformacdo, processamento e industrializacdo dos produtos decorrentes da
atividade vazanteira.

O projeto pretende, também, assegurar ao profissional
vazanteiro, pelo prazo maximo de trés meses, o beneficio de seguro-desemprego,
no valor de um salario minimo mensal, durante o periodo de impossibilidade da
atividade vazanteira, periodos de enchentes e de seca.

A proposicdo disple, ainda, sobre penalidades aplicaveis as
condutas e atividades lesivas aos recursos agricolas, pesqueiros e ao meio
ambiente.

Justificando, o autor salienta: “Esta lei visa prestar assisténcia
financeira ao profissional vazanteiro, regulamentando a profissdo, de forma a
viabilizar e compatibilizar seu exercicio com a protecdo ao meio ambiente de
maneira sustentavel, propiciando sua fruicdo pelas presentes e futuras geragdes.”
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E acrescenta: “Nao se pode olvidar que cada regidao do Pais
tem suas peculiaridades a respeito do seu sistema climatico e hidrogréfico, de forma
que os periodos de defeso sdo variaveis e acabam por comprometer o sustento das
familias que sobrevivem da agricultura de varzea, e que, por fim, culmina na ofensa
ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, protecdo constitucionalmente
garantida.”

A presente proposicéo foi apensado o Projeto de Lei n° 5.205,
de 2013, do nobre Deputado Valadares Filho, que altera a Lei n°® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para dispor sobre a concessédo do seguro-desemprego aos
pequenos produtores familiares, durante os periodos de intempéries climaticas.

De acordo com a proposta, o produtor rural familiar que exerca
sua atividade de forma artesanal, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de parceiros, fard jus ao beneficio de
seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo mensal, durante o periodo de
intempéries climaticas, que serd caracterizada pela decretacdo de situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo
federal.

Segundo o projeto de lei, os recursos para fazer frente ao
seguro-desemprego virdo dos fundos constitucionais de desenvolvimento (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste), do Fundo Especial para as Calamidades Publicas
(FUNCAP) e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

A proposicéo foi distribuida para apreciacdo das Comissdes de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; de Seguridade Social e Familia; de Financas e
Tributacéo; e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Nos termos regimentais, o Presidente da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural determinou a
abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das Comiss@es, de prazo para recebimento
de emendas. Findo este, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Vazantes sdo faixas de terras situadas as margens dos
acudes, barragens, lagoas e leitos dos rios, que séo cobertas pelas aguas na época
das chuvas e descobertas no periodo de seca.
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Sobre a agricultura de vazante, o professor Sidivan Resende,
no Il Simpédsio Internacional de Geografia Agréria, em 2005, assim se expressou:
“‘Esta atividade € caracterizada pelo trabalho familiar, havendo essa divisdo de
tarefas entre homens, mulheres e criancas. Além disso, € uma atividade
desenvolvida em tempo parcial, sendo que o vazanteiro, muitas vezes, € pescador e

comerciante de sua propria producgao.”

E aduz: “A propriedade da terra ndo existe formalmente, visto
que, legalmente, ela € uma area da Unido, além de ser uma area de conservagao
obrigatéria. Por outro lado, como afirmam os préprios ribeirinhos, “essas terras séo
do rio”. Ja quanto a posse, a situacdo € curiosa. Em areas consolidadas, onde
tradicionalmente se forma uma vazante, uma praia ou lameiro, a posse é da pessoa
ou familia que j& utiliza esta area ha muitos anos, sendo sua transmissao regulada
por lacos de parentesco. No entanto, em areas novas que estdo comecando a se
formar, e que ainda ndo se tem certeza de sua consolidagdo como uma area de
vazante, a posse € da pessoa que nela instalar alguns usos e beneficios.”

A exploracdo da area por esses produtores tem sido objeto de
negociacao que resulta em uso consentido e, em outros casos, em parceria, em que
0 agricultor paga com parte de sua producao ao proprietario da terra que concedeu o
uso da area de vazante.

A técnica de cultivo tradicional de vazante é muito antiga e
conhecida dos agricultores. Em algumas localidades é uma atividade intensa, a
despeito de possuir baixo nivel tecnolégico. Sua producéo é destinada, sobretudo, a
subsisténcia das familias.

Ocorre que ha periodos em que os vazanteiros sao impedidos
de desenvolver suas atividades e lancam mao de empréstimos, 0 que tem
provocado inUmeros problemas econdmicos e sociais.

Por isso, cremos que o projeto de lei em analise deva ser
acolhido, pois, conforme o proprio autor salienta, “trara reflexos positivos no ambito
social e econbmico, uma vez que ampara 0S vazanteiros nos periodos de seca,
época em que a caréncia desta populacdo se evidencia, sendo imperioso destacar
que a maioria dos vazanteiros reside no interior e na propria regido de producao, seu
local de trabalho, tendo assim residéncia fixa, com dificuldades até mesmo de se
locomover até a instituicdo bancéria, situacdo que proporciona graves dificuldades
financeiras em razéo da interrupgédo de suas atividades profissionais. Portanto, tais
fundamentos justificam a implementagdo de um seguro-desemprego a esta classe
desfavorecida de agricultores.”
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O projeto apensado que dispde sobre a concesséo do seguro-
desemprego aos pequenos produtores rurais familiares, durante os periodos de
intempéries climéticas reveste-se, também, da maior importancia.

E o proprio autor quem salienta:

‘O agricultor familiar tem sua sustentabilidade baseada em
fatores que simplesmente se esgotam com as secas: pasto para 0s animais nao ha,
porque o capim ndo prosperou ou porque as lavouras nem chegaram a serem feitas;
agua para os animais também € pouca, visto que o carro pipa leva apenas o
necessario para a subsisténcia humana, e 0os mananciais de agua estao secando;
milho, residuo ou outras racdes ndo chegam em quantidade suficiente, seja pela
dificuldade de transporte, seja pelo alto preco que alcancam depois de colocadas no
mercado. E o alto preco ocorre, até mesmo, para 0s estoques enviados pelo
governo.”

E acrescenta: “Apesar da inconsisténcia dos dados, é
espantosa a perda de animais: informa-nos o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no relatério da pesquisa Producdo da Pecuéria Nacional, que, em
31 de dezembro de 2011, o Nordeste tinha 29.583.041 cabecas de gado. E os
pecuaristas consideram que a seca tem acarretado uma perda de 40%, sendo que
20% tém morrido de sede ou fome; 10% tém sido vendidos por qualquer preco, para
outros estados, como Para e Maranhao; e 10% tém sido abatidos antes da hora.”

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n® 2.670, de 2011, e rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.205, de 2013, vez que a primeira
proposicdo ja atende a seus objetivos.

Sala da Comissédo, em 18 de agosto de 2015.

Deputado NILSON LEITAO
Relator
COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

Com o presente projeto de lei, o nobre Deputado Jesus
Rodrigues intenta criar a profissdo de vazanteiro e o define como o agricultor que
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ocupa as margens dos rios e cultiva a terra apenas para a subsisténcia, de forma
autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de produgdo proprios ou
mediante contrato de parceria.

De acordo com a proposi¢do, poderdo ser beneficiarios do
crédito rural de comercializacdo o0s agentes que desenvolvem atividades de
transformacdo, processamento e industrializacdo dos produtos decorrentes da
atividade vazanteira.

O projeto pretende, também, assegurar ao profissional
vazanteiro, pelo prazo maximo de trés meses, o beneficio de segurodesemprego, no
valor de um salario minimo mensal, durante o periodo de impossibilidade da
atividade vazanteira, periodos de enchentes e de seca.

A proposicdo dispde, ainda, sobre penalidades aplicaveis as
condutas e atividades lesivas aos recursos agricolas, pesqueiros e ao meio
ambiente.

Justificando, o autor salienta: “Esta lei visa prestar assisténcia
financeira ao profissional vazanteiro, regulamentando a profissdo, de forma a
viabilizar e compatibilizar seu exercicio com a protecdo ao meio ambiente de
maneira sustentavel, propiciando sua fruicao pelas presentes e futuras geragdes.”

E acrescenta: “Nao se pode olvidar que cada regido do Pais tem
suas peculiaridades a respeito do seu sistema climatico e hidrografico, de forma que
os periodos de defeso sdo variaveis e acabam por comprometer o sustento das
familias que sobrevivem da agricultura de véarzea, e que, por fim, culmina na ofensa
ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, protecdo constitucionalmente
garantida.”

A presente proposicéo foi apensado o Projeto de Lei n° 5.205,
de 2013, do nobre Deputado Valadares Filho, que altera a Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para dispor sobre a concessdo do seguro desemprego aos
pequenos produtores familiares, durante os periodos de intempéries climaticas.

De acordo com a proposta, o produtor rural familiar que exerca
sua atividade de forma artesanal, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de parceiros, fard jus ao beneficio de
seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo mensal, durante o periodo de
intempéries climéticas, que serd caracterizada pela decretacdo de situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo
Federal.
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Segundo o projeto de lei, os recursos para fazer frente ao
seguro-desemprego virdo dos fundos constitucionais de desenvolvimento (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste), do Fundo Especial para as Calamidades Publicas
(FUNCAP) e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

A proposicéo foi distribuida para apreciacdo das Comissdes de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; de Seguridade Social e Familia; de Financas e
Tributacéo; e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Nos termos regimentais, o Presidente da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural determinou a
abertura e divulgagéo, na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para recebimento
de emendas. Findo este, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
I1—VOTO DO RELATOR

Vazantes sao faixas de terras situadas as margens dos acudes,
barragens, lagoas e leitos dos rios, que sdo cobertas pelas aguas na época das
chuvas e descobertas no periodo de seca.

Sobre a agricultura de vazante, o professor Sidivan Resende, no
Il Simposio Internacional de Geografia Agraria, em 2005, assim se expressou: “Esta
atividade é caracterizada pelo trabalho familiar, havendo essa divisdo de tarefas
entre homens, mulheres e criancas. Além disso, é uma atividade desenvolvida em
tempo parcial, sendo que o vazanteiro, muitas vezes, é pescador e comerciante de

sua propria produgao.”

E aduz: “A propriedade da terra nao existe formalmente, visto
que, legalmente, ela € uma area da Unido, além de ser uma area de conservacgao
obrigatéria. Por outro lado, como afirmam os préprios ribeirinhos, “essas terras sao
do rio”. Ja quanto a posse, a situacdo é curiosa. Em éareas consolidadas, onde
tradicionalmente se forma uma vazante, uma praia ou lameiro, a posse é da pessoa
ou familia que j& utiliza esta area ha muitos anos, sendo sua transmissao regulada
por lacos de parentesco. No entanto, em areas novas que estdo comecando a se
formar, e que ainda ndo se tem certeza de sua consolidacdo como uma area de
vazante, a posse € da pessoa que nela instalar alguns usos e beneficios.”

A exploracdo da area por esses produtores tem sido objeto de
negociacao que resulta em uso consentido e, em outros casos, em parceria, em que
0 agricultor paga com parte de sua produgdo ao proprietario da terra que concedeu o

uso da area de vazante.
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A técnica de cultivo tradicional de vazante é muito antiga e
conhecida dos agricultores. Em algumas localidades é uma atividade intensa, a
despeito de possuir baixo nivel tecnolégico. Sua producéo é destinada, sobretudo, a
subsisténcia das familias.

Ocorre que ha periodos em que os vazanteiros sdo impedidos
de desenvolver suas atividades e lancam mao de empréstimos, o que tem
provocado inumeros problemas econémicos e sociais.

Por isso, cremos que o projeto de lei em andlise deva ser
acolhido, pois, conforme o préprio autor salienta, “trara reflexos positivos no ambito
social e econdbmico, uma vez que ampara 0s vazanteiros nos periodos de seca,
época em que a caréncia desta populacdo se evidencia, sendo imperioso destacar
gue a maioria dos vazanteiros reside no interior e na propria regido de producéo, seu
local de trabalho, tendo assim residéncia fixa, com dificuldades até mesmo de se
locomover até a instituicdo bancaria, situacdo que proporciona graves dificuldades
financeiras em razao da interrupcédo de suas atividades profissionais. Portanto, tais
fundamentos justificam a implementagédo de um seguro-desemprego a esta classe
desfavorecida de agricultores.”

O projeto apensado que dispde sobre a concessdo do seguro-
desemprego aos pequenos produtores rurais familiares, durante os periodos de
intempéries climaticas reveste-se, também, da maior importancia.

E o proprio autor quem salienta:

“O agricultor familiar tem sua sustentabilidade baseada em
fatores que simplesmente se esgotam com as secas: pasto para 0s animais nao ha,
porque o capim ndo prosperou ou porque as lavouras nem chegaram a serem feitas;
agua para os animais também é pouca, visto que o carro pipa leva apenas o
necessario para a subsisténcia humana, e 0os mananciais de agua estao secando;
milho, residuo ou outras racdes ndo chegam em quantidade suficiente, seja pela
dificuldade de transporte, seja pelo alto preco que alcancam depois de colocadas no
mercado. E o alto preco ocorre, até mesmo, para 0s estoques enviados pelo
governo.”

E acrescenta: “Apesar da inconsisténcia dos dados, € espantosa
a perda de animais: informa-nos o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no relatorio da pesquisa Produgcdo da Pecuéria Nacional, que, em 31 de
dezembro de 2011, o Nordeste tinha 29.583.041 cabecas de gado. E os pecuaristas
consideram que a seca tem acarretado uma perda de 40%, sendo que 20% tém
morrido de sede ou fome; 10% tém sido vendidos por qualquer preco, para outros
estados, como Para e Maranhdo; e 10% tém sido abatidos antes da hora.”
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Diante do exposto, votamos pela aprovacdo dos Projetos de
Lei n°2.670, de 2011, e n° 5.205, de 2013, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 14 de setembro 2015.

Deputado NILSON LEITAO

Relator

SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AOS PROJETOS DE LEI N° 2.670, DE 2011 E N° 5.205, DE 2013

Dispbe sobre a pequena producao
rural sujeita enchentes e secas, e
outras intempéries climaticas; cria a
profissédo de “Vazanteiro”; e
acrescenta dispositivos as leis n°.
11.326, de 24 de julho de 2006 e n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DO OBJETO E DAS DEFINICOES PRELIMINARES

Art. 1° Para efeitos desta Lei, entende-se por “vazanteiros”, os
pequenos produtores que ocupam as margens dos rios para cultiva-las apenas para
a subsisténcia, de forma autdnoma ou em regime de economia familiar com meios

de producédo proprios ou mediante contrato de parceria.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, fica criada a profissdo de
Vazanteiro, com regulamentacéo propria pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
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CAPITULO Il
DO ESTIMULO A ATIVIDADE VAZANTEIRA

Art. 2°. Sao considerados produtores rurais e beneficiarios da politica
agricola de que trata o art. 187 da Constituicdo Federal as pessoas fisicas que

desenvolvam atividade “vazanteira” nos termos desta Lei.

81° Podem ser beneficiarios do crédito rural de comercializacdo os
agentes que desenvolvem atividades de transformacéo, processamento e
industrializacdo dos produtos decorrentes da atividade vazanteira, desde que
atendido o disposto no § 10 do art. 49 da Lein.° 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

§2° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o sistema nacional de
informacBes sobre a atividade vazanteira, com o objetivo de coletar, agregar,

intercambiar e disseminar informacfes sobre o setor.

Art. 3°. As colbnias de vazanteiros poderdo organizar a comercializacéo
dos produtos de seus associados, diretamente ou por intermédio de cooperativas ou

outras entidades constituidas especificamente para esse fim.

Art. 4° A capacitacgdo da médo de obra serd orientada para o

desenvolvimento sustentavel da atividade vazanteira.

Paragrafo Unico. Cabe ao Poder Publico e a iniciativa privada a

promocao e o incentivo da pesquisa e capacitacdo da mao de obra vazanteira.

CAPITULO 1l
DO SEGURO DESEMPREGO

Art. 5° Fica assegurado, pelo prazo maximo de 03 (trés) meses, 0
beneficio do seguro desemprego, no valor de um salario minimo mensal, durante o
periodo de impossibilidade da atividade vazanteira, periodos de enchentes e de
secas, ao vazanteiro profissional que exerca sua atividade conforme disposto nesta

lei.
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Art. 6°. Para se habilitar ao beneficio, o vazanteiro devera apresentar ao
orgédo competente do Ministério do Trabalho e Emprego os seguintes documentos:

| - registro de vazanteiro profissional devidamente atualizado, emitido
pela Secretaria de Agricultura da Presidéncia da Republica, com antecedéncia

minima de um ano da data do inicio do defeso;

[l - comprovante de inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social -

INSS como vazanteiro, e do pagamento da contribuicdo previdenciaria;

lll - comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio de
prestacdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio
acidente e pensao por morte;

IV - atestado da Colbnia de Vazanteiros a que esteja filiado, com

jurisdicéo sobre a area onde atue o vazanteiro, que comprove:
a) o exercicio da profissédo, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou atividade vazanteira, em carater ininterrupto, durante

o periodo compreendido pelas enchentes e/ou secas anteriores e 0 em curso;

c) que nao dispbe de outra fonte de renda diversa da decorrente da

atividade vazanteira.

Paragrafo unico. O Ministério do Trabalho e Emprego podera, quando

julgar necessario, exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

Art. 7°. Ser& penalizado todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de
atestado falso para o fim de obtencéo do beneficio de que trata esta Lei, sujeitando-
se o infrator a suspensdo de sua atividade, cancelamento do seu registro por dois
anos, se for vazanteiro, bem como ao pagamento do dobro do valor recebido

mediante fraude, sem prejuizo das sanc¢des civis e penais cabiveis.

Art. 8°. O beneficio de que trata esta Lei serd cancelado nas seguintes

hipéteses:

| - inicio de atividade remunerada;
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Il - inicio de percepcao de outra renda;
[Il - morte do beneficiario;
IV - desrespeito ao periodo de enchentes ou secas;

V - comprovacdo de falsidade nas informacdes prestadas para a

obtencéo do beneficio.

Art. 9°. O beneficio do seguro desemprego a que se refere esta Lei sera
pago a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, instituido pela Lei no
7.998, de 11 de janeiro de 1990.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES

Art. 10. A fiscalizagdo da atividade vazanteira abrangera as fases de
preparacdo da terra, cultivo, desembarque, conservacdo, transporte,
processamento, armazenamento e comercializacdo dos recursos agricolas, bem

como 0 monitoramento ambiental dos ecossistemas.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo prevista no caput deste artigo € de
competéncia do poder publico federal, observadas as competéncias estadual,

distrital e municipal pertinentes.

Art. 11. As condutas e atividades lesivas aos recursos agricolas,
pesqueiros e ao meio ambiente serdo punidas na forma da Lei n°. 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, e de seu regulamento.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12. A atividade de processamento do produto resultante da
producdo vazanteira sera exercida de acordo com as normas de sanidade, higiene e
seguranca, qualidade e preservacdo do meio ambiente e estara sujeita a

observancia da legislacéo especifica e a fiscalizacado dos 6rgdos competentes.
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Art. 13. Cabera ao Poder Executivo Federal regulamentar a presente lei,
em especial, com relagdo aos periodos do beneficio do seguro desemprego de que
trata o artigo 6°, observando as peculiaridades de cada regido do territdrio nacional.

Art. 14. A Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006 passa a vigorar

acrescida do seguinte dispositivo:

VII — vazanteiros, nos termos definidos em lei, que atendam
simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, Il e IV do caput
do art. 3°”

Art. 15. A Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a viger com

as seguintes alteracoes:

“Art. 15-C. O agricultor rural familiar que exerca sua
atividade de forma artesanal, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de parceiros, fara
jus ao beneficio de seguro desemprego, no valor de um salério-minimo

mensal, durante o periodo de intempéries climaticas.

8§ 1° Entende-se como regime de economia familiar o
trabalho dos membros da mesma familia, nos termos do § 1° do inciso
VIl do art. 12 da Lei n°. 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 2° Entende-se por agricultor rural familiar aquele definido
nos termos da Lei n°. 11.326, de 24 de julho de 2006.

8§ 3° A intempérie climatica a que se refere o caput deste
artigo sera caracterizada pela decretacdo de situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo

federal, nos termos desta Lei.

Art. 15-D. Para se habilitar ao beneficio, o produtor rural

familiar devera:
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| — residir em municipio em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, reconhecido pelo Poder Executivo

Federal, nos termos desta Lei;

Il — ser agricultor familiar com Declaragéo de Aptiddo (DAP)
ao PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar);

[l — possuir renda mensal média de até dois salarios

minimos;

IV — estar cadastrado no Cadastro Unico para Programas

Sociais do Governo Federal;

Paragrafo unico. A percepcdo do seguro-desemprego de
que trata esta Lei é concomitante a do Programa Bolsa Familia,
destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Art. 15-E. Sem prejuizo das sancdes civis e penais cabiveis,
todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de atestado falso para o fim

de obtencao do seguro-desemprego de que trata esta Lei estara sujeito:
| - a demisséo do cargo que ocupa, se servidor publico;

Il - a suspensdao de sua atividade, com cancelamento do seu

registro, por dois anos, se pescador profissional.

Art. 15-F. O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado
nas seguintes hipéteses:

| — trés meses apos a vigéncia do estado de emergéncia,
Il — morte do beneficiario; ou

V — comprovacao de falsidade nas informagdes prestadas
para a obtencdo do beneficio.

Art. 15-G. O beneficio do seguro-desemprego a que se

refere esta Lei sera pago a conta:

| — do Fundo Especial para Calamidades Publicas
(FUNCAP) de que trata esta Lei;
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Il — dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte
(FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), criados pela Lei n°
7.827, de 27.09.1989; e

[l — do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido
pela Lei no 7.998, de 11 de janeiro de 1990.”

Art. 16. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta)

dias de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro 2015.

Deputado NILSON LEITAO

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
0s Projetos de Lei n°® 2.670/2011 e n° 5.205/2013, apensado, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Nilson Leitdo, com complementacdo de
voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

IrajA Abreu - Presidente, Heuler Cruvinel, Carlos Henrique
Gaguim e Nilson Leitdo - Vice-Presidentes, Abel Mesquita Jr., Adilton Sachetti,
Afonso Hamm, André Abdon, Assis do Couto, Beto Faro, Celso Maldaner, César
Halum, César Messias, Dilceu Sperafico, Evair de Melo, Francisco Chapadinha,
Hélio Leite, Jerbnimo Goergen, Jodo Daniel, Jony Marcos, Josué Bengtson, Kaio
Manicoba, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Marcon, Nelson Meurer,
Odelmo Leé&o, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Balestra,
Rogério Peninha Mendonga, Ronaldo Lessa, Sérgio Moraes, Silas Brasileiro, Tereza
Cristina, Valmir Assuncdo, Zé Carlos, Zé Silva, Zeca do Pt, Atila Lins, Jo&o
Rodrigues, Luciano Ducci, Marcio Marinho, Marcos Montes, Mario Heringer, Miguel
Lombardi, Nelson Marquezelli, Professor Victorio Galli, Remidio Monai, Ronaldo
Benedet e Wilson Filho.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispbe sobre a pequena producéo rural
sujeita enchentes e secas, e outras intempéries
climaticas; cria a profissdo de “Vazanteiro”; e
acrescenta dispositivos as leis n°. 11.326, de 24
de julho de 2006 e n° 12.340, de 1° de dezembro
de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DO OBJETO E DAS DEFINICOES PRELIMINARES

Art. 1° Para efeitos desta Lei, entende-se por “vazanteiros”, os
pequenos produtores que ocupam as margens dos rios para cultivd-las apenas para
a subsisténcia, de forma autbnoma ou em regime de economia familiar com meios
de producédo proprios ou mediante contrato de parceria.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, fica criada a
profissdo de Vazanteiro, com regulamentacdo prépria pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.

CAPITULO I

DO ESTIMULO A ATIVIDADE VAZANTEIRA

Art. 2° S&o considerados produtores rurais e beneficiarios da
politica agricola de que trata o art. 187 da Constituicdo Federal as pessoas fisicas
gue desenvolvam atividade “vazanteira” nos termos desta Lei.

81° Podem ser Dbeneficiarios do crédito rural de
comercializacdo o0s agentes que desenvolvem atividades de transformacao,
processamento e industrializagdo dos produtos decorrentes da atividade vazanteira,
desde que atendido o disposto no 8§ 10 do art. 49 da Lei n.° 8.171, de 17 de janeiro
de 1991.
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82° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o sistema
nacional de informagdes sobre a atividade vazanteira, com 0 objetivo de coletar,
agregar, intercambiar e disseminar informacdes sobre o setor.

Art. 3° As colonias de vazanteiros poderdo organizar a
comercializacdo dos produtos de seus associados, diretamente ou por intermédio de
cooperativas ou outras entidades constituidas especificamente para esse fim.

Art. 4° A capacitacdo da mao de obra sera orientada para o
desenvolvimento sustentavel da atividade vazanteira.

Paragrafo unico. Cabe ao Poder Publico e a iniciativa privada a
promocao e o incentivo da pesquisa e capacitacao da mao de obra vazanteira.

CAPITULO 1l

DO SEGURO DESEMPREGO

Art. 5° Fica assegurado, pelo prazo maximo de 03 (trés)
meses, 0 beneficio do seguro desemprego, no valor de um salario minimo mensal,
durante o periodo de impossibilidade da atividade vazanteira, periodos de enchentes
e de secas, ao vazanteiro profissional que exerca sua atividade conforme disposto
nesta lei.

Art. 6° Para se habilitar ao beneficio, o vazanteiro devera
apresentar ao 6rgdo competente do Ministério do Trabalho e Emprego os seguintes
documentos:

| - registro de vazanteiro profissional devidamente atualizado,
emitido pela Secretaria de Agricultura da Presidéncia da Republica, com
antecedéncia minima de um ano da data do inicio do defeso;

Il - comprovante de inscricdo no Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS como vazanteiro, e do pagamento da contribuicdo previdenciaria;

[l - comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum
beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto
auxilio acidente e penséo por morte;

IV - atestado da Colbnia de Vazanteiros a que esteja filiado,
com jurisdicdo sobre a area onde atue o vazanteiro, que comprove:
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a) o exercicio da profissao, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou atividade vazanteira, em carater ininterrupto,
durante o periodo compreendido pelas enchentes e/ou secas anteriores e 0 em
Curso;

c) que nao dispde de outra fonte de renda diversa da
decorrente da atividade vazanteira.

Paragrafo anico. O Ministério do Trabalho e Emprego poder4,
quando julgar necessario, exigir outros documentos para a habilitagcdo do beneficio.

Art. 7° Sera penalizado todo aquele que fornecer ou beneficiar-
se de atestado falso para o fim de obtencdo do beneficio de que trata esta Lei,
sujeitando-se o infrator a suspensao de sua atividade, cancelamento do seu registro
por dois anos, se for vazanteiro, bem como ao pagamento do dobro do valor
recebido mediante fraude, sem prejuizo das sancdes civis e penais cabiveis.

Art. 8° O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado nas
seguintes hipéteses:

| - inicio de atividade remunerada;

Il - inicio de percepc¢ao de outra renda;

lIl - morte do beneficiario;
IV - desrespeito ao periodo de enchentes ou secas;

V - comprovacdao de falsidade nas informacdes prestadas para
a obtencéo do beneficio.

Art. 9° O beneficio do seguro desemprego a que se refere esta
Lei sera pago a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, instituido pela Lei
no 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

CAPITULO IV

DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES

Art. 10 A fiscalizacdo da atividade vazanteira abrangera as
fases de preparacdo da terra, cultivo, desembarque, conservagao, transporte,
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processamento, armazenamento e comercializacdo dos recursos agricolas, bem
como o0 monitoramento ambiental dos ecossistemas.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo prevista no caput deste artigo é
de competéncia do poder publico federal, observadas as competéncias estadual,
distrital e municipal pertinentes.

Art. 11 As condutas e atividades lesivas aos recursos
agricolas, pesqueiros e ao meio ambiente serdo punidas na forma da Lei n°. 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e de seu regulamento.

CAPITULO V

DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A atividade de processamento do produto resultante da
producdo vazanteira sera exercida de acordo com as normas de sanidade, higiene e
seguranca, qualidade e preservacdo do meio ambiente e estara sujeita a
observancia da legislacéo especifica e a fiscalizacdo dos 6rgdos competentes.

Art. 13 Caberd ao Poder Executivo Federal regulamentar a
presente lei, em especial, com relacdo aos periodos do beneficio do seguro
desemprego de que trata o artigo 6°, observando as peculiaridades de cada regiao
do territério nacional.

Art. 14 O 8§ 2° do art. 1° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de
2006 passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

VIl — vazanteiros, nos termos definidos em lei, que atendam
simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos Il, Il e IV do caput do art. 3°”

Art. 15 A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:
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“Art. 15-C O agricultor rural familiar que exerca sua atividade
de forma artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de parceiros, fara jus ao beneficio de seguro desemprego, no
valor de um salario-minimo mensal, durante o periodo de intempéries climéaticas.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar o trabalho
dos membros da mesma familia, nos termos do § 1° do inciso VII do art. 12 da Lei
n°. 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 2° Entende-se por agricultor rural familiar aquele definido nos
termos da Lei n°. 11.326, de 24 de julho de 2006.

§ 3° A intempérie climética a que se refere o caput deste artigo
sera caracterizada pela decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal, nos termos desta
Lei.

Art. 15-D Para se habilitar ao beneficio, o produtor rural familiar
deveré:

| — residir em municipio em situacado de emergéncia ou estado
de calamidade publica, reconhecido pelo Poder Executivo Federal, nos termos desta
Lei;

Il — ser agricultor familiar com Declaracao de Aptiddo (DAP) ao
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar);

lll — possuir renda mensal média de até dois salarios minimos;

IV — estar cadastrado no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal;

Paragrafo Unico. A percepcdo do seguro-desemprego de que
trata esta Lei € concomitante & do Programa Bolsa Familia, destinado as acdes de
transferéncia de renda com condicionalidades.

Art. 15-E Sem prejuizo das sang¢bes civis e penais cabiveis,
todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de atestado falso para o fim de obtencéo
do seguro-desemprego de que trata esta Lei estara sujeito:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2670-B/2011



35

| - a demissao do cargo que ocupa, se servidor publico;

Il - a suspensao de sua atividade, com cancelamento do seu
registro, por dois anos, se pescador profissional.

Art. 15-F O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado nas
seguintes hipodteses:

| — trés meses apoés a vigéncia do estado de emergéncia,
Il — morte do beneficiario; ou

[l — comprovacao de falsidade nas informacgdes prestadas para
a obtencao do beneficio.

Art. 15-G O beneficio do seguro-desemprego a que se refere
esta Lei sera pago a conta:

| — do Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP)
de que trata esta Lei;

I — dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte
(FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), criados pela Lei n° 7.827, de
27.09.1989: e

lll — do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pela
Lei no 7.998, de 11 de janeiro de 1990.”

Art. 16 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente
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| - RELATORIO

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO

O presente projeto de lei visa a instituir a Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel da atividade exercida pelo Profissional Vazanteiro.

Para tanto, o projeto estabelece que:

entende-se por vazanteiro o agricultor que ocupe as
margens dos rios e que cultive a terra apenas para a
subsisténcia, de forma autbnoma ou em regime de economia
familiar, com meios de producédo proprio ou mediante contrato
de parceria (caput do art. 1°);

fica criada a profissdio de vazanteiro, com
regulamentagdo prépria pelo Ministério do Trabalho
(paragrafo Unico do art. 1°);

sdo considerados produtores rurais e beneficiarios da
politica agricola de que trata o art. 187 da Constituicdo
Federal as pessoas fisicas que desenvolvam atividade
vazanteira (art. 2°);

as colbnias de vazanteiros poderdo organizar a
comercializacdo dos produtos de seus associados,
diretamente ou por intermédio de cooperativas ou outras
entidades constituidas especificamente para esse fim (art. 3°).

a capacitacdo da méo de obra sera orientada para o
desenvolvimento sustentdvel da atividade vazanteira,
cabendo ao Poder Publico e a iniciativa privada a promocao e
o0 incentivo da pesquisa e capacitacgdo da méao de obra
vazanteira (art. 4°);

a pesquisa vazanteira serd destinada a obter e
proporcionar, de forma permanente, informacdes e bases
cientificas que permitam o desenvolvimento sustentavel da
atividade (art. 5°);

fica assegurado ao vazanteiro, pelo prazo maximo de 3
meses, 0 beneficio do seguro-desemprego, no valor de um
salario minimo mensal, durante o periodo de impossibilidade
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da atividade vazanteira, periodos de enchentes e de secas
(art. 6°);

o a fiscalizacdo da atividade vazanteira abrangera as
fases de preparacdo da terra, cultivo, desembarque,
conservacao, transporte, processamento, armazenamento e
comercializacdo dos recursos agricolas, bem como o
monitoramento ambiental dos ecossistemas e ficar4 a cargo
do poder publico federal, observadas as competéncias
estadual, distrital e municipal pertinentes (art. 11).

Em sua justificacdo, o autor alega que o projeto visa a prestar
assisténcia financeira ao profissional vazanteiro, regulamentando a profissédo, de
forma a viabilizar e compatibilizar seu exercicio com a protecdo ao meio ambiente de
maneira sustentavel, propiciando sua fruicdo pelas presentes e futuras geracoes.

A proposicdo foi apensado o Projeto de Lei n° 5.205, de 2013, do
Deputado Valadares Filho, que Altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
para dispor sobre a concessao do seguro-desemprego aos pequenos produtores
rurais familiares, durante os periodos de intempéries climéaticas.

Os projetos, sujeitos a apreciacao conclusiva pelas Comissdes, em
regime de tramitagdo ordinaria, foram distribuidos as ComissGes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR);
Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico (CTASP);
Seguridade Social e Familia (CSSF) para a anadlise do meérito;
Financas e Tributacdo (CFT), para a apreciagdo da adequacdo financeira e
orcamentdria; e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para a andlise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Em 7 de outubro de 2015, os projetos foram aprovados por
unanimidade na CAPADR, com Substitutivo, nos termos do parecer do relator,
Deputado Nilson Leitdo.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos
projetos.

E o relatorio.
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I —=VOTO DO RELATOR

Cabe-nos nesta Comissdo analisar a matéria sob o aspecto
trabalhista, notadamente quanto a regulamentacdo do exercicio da profissdo de
vazanteiro, da capacitacdo profissional e da concessao do beneficio do seguro-
desemprego ao vazanteiro e ao agricultor familiar, nos termos das alineas “f” e “m”,
respectivamente, do inciso XVIII do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.
1. Regulamentacao de profissao

O art. 1° do projeto e do substitutivo da CAPADR cria a profisséo de
vazanteiro, conforme regulamentagdo do Ministério do Trabalho.

No entanto, ndo se trata, a nosso ver, da criagcado da profisséo e da
regulamentacdo do exercicio profissional, mas de reconhecimento da ocupacéo ja
existente.

Para o Ministério do Trabalho, ocupacdo é a agregacdo de
empregos ou situacbes de trabalho similares quanto as atividades realizadas. O
titulo ocupacional, em uma classificagcdo, surge da agregacao de situacdes similares
de emprego e/ou trabalho.

Nesse sentido, o Ministério do Trabalho regulara a matéria inserindo
a ocupacao de vazanteiro na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), que € o
documento normatizador do reconhecimento, da nomeacdo e da codificagcdo dos
titulos e contetdos das ocupacbes do mercado de trabalho brasileiro. A CBO é
assim ao mesmo tempo uma classificacdo enumerativa e uma classificacao
descritiva. Nela constam 2.422 ocupacdes e 7.258 titulos sindbnimos.

Dessa forma, somos pela aprovacdo da matéria nos termos da
emenda substitutiva anexa.

2. Capacitacao Profissional

Tanto o 8 4° do projeto principal quanto do Substitutivo da CAPADR
estabelecem que a capacitacio da méao de obra serda orientada para o
desenvolvimento sustentavel da atividade vazanteira. Cabe ao Poder Publico e a
iniciativa privada a promoc¢éo e o incentivo da pesquisa e capacitacdo da méo de
obra vazanteira. Disposi¢cfes com as quais estamos totalmente de acordo.
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3. Beneficio do seguro-desemprego

Os projetos asseguram o beneficio do seguro-desemprego aos
vazanteiros (projeto principal) e aos agricultores rurais familiares (apensado), no
valor de um salario minimo, durante o periodo de intempéries climéaticas que
impossibilitem o exercicio de suas atividades.

Nos termos das proposi¢des, o vazanteiro fard jus ao beneficio pelo
prazo maximo de 3 meses no valor de um salario minimo mensal. J& ao agricultor
familiar rural sera devido o beneficio enquanto durar a intempérie climatica: seca ou
enchente.

O substitutivo da CAPADR acatou essas disposi¢cdes concedendo o
beneficio a esses trabalhadores nos moldes do seguro-desemprego assegurado ao
pescador profissional que exerce sua atividade de forma artesanal. Varios
dispositivos sdo adaptacbes ou textos idénticos ao da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, que regula essa modalidade de seguro-desemprego, alterada
pela Lei n® 13.134, de 16 de junho de 2015, que aprimorou aquelas disposi¢cées no
sentido de destinar o beneficio a quem de fato dele necessitar, evitando-se
situacdes de fraudes.

Apesar de concordamos com a concessao do beneficio do seguro-
desemprego ao vazanteiro e ao agricultor rural familiar para situagées nas quais
estejam impedidos involuntariamente de exercer suas atividades devido as
intempéries climaticas, entendemos que as condi¢cdes para tal devam ser balizadas
com as dispostas na Lei n® 10.779, de 2003. Para tanto, a habilitacdo do beneficio
deve ser feita junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em vez de no

Ministério do Trabalho, pois é aquele que atesta 0 pagamento da contribuicdo
previdencidria para fins da concesséo do beneficio.

Além do mais, temos que, se o beneficio se justifica pelas
intempéries climéaticas que impedem o exercicio da atividade vazanteira e agricola,
ndo ha razdo para distincdo do periodo da percepcdo do beneficio entre as
categorias profissionais e econdmicas.

Outrossim, o pagamento do beneficio enquanto durar as intempéries
climaticas é temerario na medida em que elas podem permanecer por anos a fio, a
exemplo das secas prolongadas, inviabilizando a propria atividade econémica no
local atingido, a qual podera ser naturalmente extinta.
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Nesse sentido, propomos uma subemenda para unificar as
disposicdes relativas a concessdo do beneficio a esses trabalhadores para que se
dé na forma da Lei n° 10.779, de 2003, com as devidas adaptacdes para cada
atividade, nos termos do regulamento do Poder Executivo. Essa Ultima providéncia
se justifica porque ndo ha razéo, sob o ponto de vista da execucdo do programa do
seguro-desemprego, para a criacdo de varias modalidades de beneficios cuja
concessao exija 0s mesmos requisitos. Nesse sentido, unificamos também as fontes
de custeio apontadas para viabilizar o beneficio.

Sugerimos também nessa subemenda incluir como beneficiario do
seguro-desemprego o empreendedor rural familiar que, tal como o agricultor familiar
rural, estd contemplado na Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, estabelecida na Lei n°® 11.326, de 24 de julho
de 2006.

Acatamos ainda uma sugestdao que nos foi encaminhada pela
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) que defende uma delimitacdo do
tempo da ocupacédo dos vazanteiros das margens dos rios nos termos do art. 1.238
e seguintes do Cddigo Civil. Nesse sentido, estabelece que se entende por
vazanteiro o agricultor que ocupe por mais de dez anos ininterruptos, de forma
mansa e pacifica, sem oposi¢cao, as margens dos rios e que cultive a terra apenas
para a subsisténcia. Isso se justifica porque hoje essa ocupacdo se presume como
propriedade afrontando o direito de outrem, inclusive da Uni&o, como no caso dos
terrenos de marinha e das areas compreendidas pelas linhas médias de enchentes
ordinarias de rios federais. Nesses termos, o texto do art. 1° do Substitutivo deve
especificar melhor o conceito de agricultor vazanteiro qualificando a abrangéncia da
ocupacao.

Finalmente, verificamos que com as modificacbes que acima
explicitamos torna-se necessério alterarmos também a ementa do Substitutivo.

Ante o0 exposto, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 2.670,
de 2011, e do Projeto de Lei n° 5.205, de 2013, nos termos do Substitutivo da
CAPADR, com as seguintes subemendas.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputado RONEY NEMER
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2670-B/2011



41

SUBSTITUTIVO DA CAPADR AOS PROJETOS DE LEI N°S
2.670/2011 E 5.205/2013

Dispbe sobre a pequena producdo rural
sujeita enchentes e secas, e outras intempéries
climaticas; cria a profissdo de “Vazanteiro”; e
acrescenta dispositivos as leis n° 11.326, de 24
de julho de 2006 e n°® 12.340, de 1° de dezembro
de 2010.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se a ementa do Substitutivo a seguinte redacao:

Dispbfe sobre a atividade vazanteira e
concede o beneficio do seguro-desemprego ao
vazanteiro, ao agricultor rural familiar e ao
empreendedor rural familiar no periodo em que
estiverem impedidos de exercer suas atividades
devido a intempéries climéaticas.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputado RONEY NEMER
Relator

SUBEMENDA N° 2

Dé-se ao art.1° do Substitutivo a seguinte redagao:

Art. 1° Para efeitos desta Lei, entende-se por vazanteiro o
pequeno produtor que ocupe por mais de dez anos ininterruptos, de
forma mansa e pacifica, sem oposicdo, as margens dos rios para
cultiva-las apenas para a subsisténcia, de forma autbnhoma ou em
regime de economia familiar, com meios de producdo préprios ou

mediante contrato de parceria.
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Paragrafo unico. Fica reconhecida a profissdo de Vazanteiro,

conforme normatizacao do Ministério do Trabalho.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputado RONEY NEMER
Relator

SUBEMENDA N° 3

Dé-se ao art. 5° do Substitutivo a seguinte redagao:

Art. 5° Ser4 devido o beneficio do seguro-desemprego, no
valor de um salario minimo, durante trés meses, no periodo de
intempéries climaticas que impossibilitem o exercicio de suas
atividades:

| — ao vazanteiro que exerca sua atividade profissional,
exclusiva e ininterruptamente, de forma artesanal e individualmente
ou em regime de economia familiar,

Il — ao agricultor familiar e empreendedor rural, assim definido
na Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que exerca sua atividade
profissional de forma exclusiva e ininterrupta.

§ 1° O periodo de intempéries climaticas de que trata o “caput”
deste artigo sera estabelecido em regulamento, nos termos do inciso
VI da Lein®12.608, de 10 de abril de 2012.

8 2° Considera-se ininterrupta a atividade exercida durante o
periodo de doze meses anteriores ao evento que impossibilitou o
seu exercicio.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputado RONEY NEMER
Relator
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SUBEMENDA N° 4

Dé-se ao art. 6° do Substitutivo a seguinte redacao:

Art. 6° Para a concesséo do beneficio do seguro-desemprego
ao vazanteiro e ao agricultor familiar, naquilo que nao for regulado
nesta Lei, aplicam-se, conforme as especificidades da atividade, os
88 7° e 8° do artigo 1° e os artigos 2°, 3° e 4° da Lei n® 10.779, de 25
de novembro de 2003, nos termos do regulamento.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputado RONEY NEMER
Relator

SUBEMENDA N° 5
Dé-se ao art. 7° do Substitutivo a seguinte redacao:

Art. 7° O beneficio do seguro-desemprego a que se refere esta Lei
sera pago a conta:

| — do Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap) de que
trata a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010;

Il — dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO),
do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), criados pela Lei n® 7.827, de
27 de setembro de 1989;

Il — do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pela Lei n®
7.998, de 11 de maio de 1990.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputado RONEY NEMER
Relator
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SUBEMENDA N° 6

Suprimam-se do Substitutivo os artigos 8°, 9° e 15, renumerando-se

0S seguintes.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputado RONEY NEMER
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.670/2011 e o Projeto de Lei n°® 5205/2013, apensado, nos termos do Substitutivo
da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
com subemendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado RGney Nemer.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wolney Queiroz - Presidente, Orlando Silva e André
Figueiredo - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Bebeto, Daniel Almeida, Daniel
Vilela, Erika Kokay, Fabio Mitidieri, Flavia Morais, Gorete Pereira, Nelson Pellegrino,
Nivaldo Albuquerque, Roberto de Lucena, Roney Nemer, Vicentinho, Walney Rocha,
Ademir Camilo, Fabio Sousa, Jovair Arantes, Lelo Coimbra, Valmir Prascidelli e Vitor
Valim.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente
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SUBEMENDAS ADOTADA PELA CTASP AO SUBSTITUTIVO
APRESENTADO PELA COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL AOS PROJETOS

DE LEI N°S 2.670/2011 E 5.205/2013

SUBEMENDA N° 1

Dé-se a ementa do Substitutivo a seguinte redacéao:

Dispde sobre a atividade vazanteira e concede o
beneficio do seguro-desemprego ao vazanteiro, ao
agricultor rural familiar e ao empreendedor rural
familiar no periodo em que estiverem impedidos de
exercer suas atividades devido a intempéries
climaticas.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

SUBEMENDA N° 2

Dé-se ao art.1° do Substitutivo a seguinte redacao:

Art. 1° Para efeitos desta Lei, entende-se por vazanteiro
0 pequeno produtor que ocupe por mais de dez anos
ininterruptos, de forma mansa e pacifica, sem oposicado, as
margens dos rios para cultiva-las apenas para a subsisténcia,
de forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com
meios de producédo proprios ou mediante contrato de parceria.

Paragrafo uUnico. Fica reconhecida a profissdao de

Vazanteiro, conforme normatizacédo do Ministério do Trabalho

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.
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Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

SUBEMENDA N° 3

Dé-se ao art. 5° do Substitutivo a seguinte redacao:

Art. 5° Sera devido o beneficio do seguro-desemprego,
no valor de um salario minimo, durante trés meses, no periodo
de intempéries climaticas que impossibilitem o exercicio de
suas atividades:

| — ao vazanteiro que exerca sua atividade profissional,
exclusiva e ininterruptamente, de forma artesanal e
individualmente ou em regime de economia familiar,

Il — ao agricultor familiar e empreendedor rural, assim
definido na Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que exerca
sua atividade profissional de forma exclusiva e ininterrupta.

§ 1° O periodo de intempéries climaticas de que trata o
“caput” deste artigo sera estabelecido em regulamento, nos
termos do inciso VI da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012.

§ 2° Considera-se ininterrupta a atividade exercida
durante o periodo de doze meses anteriores ao evento que
impossibilitou o seu exercicio.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

SUBEMENDA N° 4
Dé-se ao art. 6° do Substitutivo a seguinte redacao:
Art. 6° Para a concessao do beneficio do seguro-desemprego

ao vazanteiro e ao agricultor familiar, naquilo que nao for
regulado nesta Lei, aplicam-se, conforme as especificidades da
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atividade, os 88 7° e 8° do artigo 1° e os artigos 2°, 3° e 4° da
Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, nos termos do
regulamento.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

SUBEMENDA N°5

Dé-se ao art. 7° do Substitutivo a seguinte redacao:

Art. 7° O beneficio do seguro-desemprego a que se
refere esta Lei sera pago a conta:

| — do Fundo Especial para Calamidades Publicas
(Funcap) de gue trata a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro
de 2010;

Il — dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO),
criados pela Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989;

Il — do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de maio de 1990.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ

Presidente
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SUBEMENDA N° 6

Suprimam-se do Substitutivo os artigos 8°, 9° e 15,

renumerando-se 0s seguintes.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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