CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.402-B, DE 2012

(Do Sr. Arthur Oliveira Maia)

Dispde sobre a nulidade de normas legais e regulamentares, decisdes
judiciais e atos administrativos estrangeiros que afrontem garantias
constitucionais ou se fundamentem em legislacéo discriminatoria e da
outras providéncias; tendo parecer: da Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacao (relator: DEP. HUGO
MOTTA e relator substituto: CLAUDIO CAJADO); e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. MARCELO ALMEIDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Relac¢bes Exteriores e de Defesa Nacional:
— Parecer dos relatores
— Parecer da Comissao
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[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
—Parecer do relator

—Substitutivo oferecido pelo relator

—Parecer da Comisséao

—Substitutivo adotado pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° S&o nulos de pleno direito e ndo possuem efic4cia,
direta ou indireta, no territério nacional, as normas legais e regulamentares, as
decisOes judiciais e os atos administrativos estrangeiros que afrontem garantias
constitucionais, ou que se fundamentem em legislacdo discriminatéria, vedadas a
extraterritorialidade e a intertemporalidade de seus efeitos.

Paragrafo unico. Também serdo considerados nulos os atos e
decisbes que, embora legais nos paises em que foram praticados, sejam ilegais no
Brasil.

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, e se
estende aos efeitos que possam vir a ter no Brasil as normas legais e
regulamentares, as decisfes judiciais e 0os atos administrativos estrangeiros, ainda
gue anteriores a sua vigéncia, desde que nulos pelos fundamentos do art. 1°.

JUSTIFICACAO

O conceito de ordem publica sofreu importantes modificacdes
desde a Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil (Decreto Lei n° 4.657, de 04.09.1942), que
dela tratava em seu art. 17, passando a abranger todos os direitos humanos e as
garantias constitucionais, que se tornaram mais amplas a partir da Constituicdo de
1988, como também a protecdo dos investimentos brasileiros no exterior, que estéo
aumentando em virtude da nova posi¢cao do pais no cenario internacional.

Os direitos fundamentais, também definidos como direitos
humanos (Constituicdo Federal, art. 5°, 83°), quando decorrentes de tratados e
convengodes internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, passaram a ter
valor constitucional em virtude do disposto no art. 1° da Emenda Constitucional n°
45.
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As demais garantias e 0s principios consagrados pela
Constituicdo e pela nossa legislacado civil e comercial também ndo podem ser
violados por atos de autoridades estrangeiras que pretendam ter repercussdées no
territorio nacional.

O Estado Democratico de Direito que impera em nosso pais
(art. 1° da Constituicdo Federal) ndo se coaduna com o0s eventuais efeitos
extraterritoriais de legislacdo, regulamentacdo, atos administrativos ou decisfes
judiciais que nao respeitem principios basicos vigentes em nosso pais.

A doutrina moderna tem feito a distin¢cdo entre a ordem publica
nacional e a internacional, considerando esta Ultima como sendo o conjunto de
principios essenciais do direito brasileiro inerentes a soberania nacional e a
manutencdo do nosso Estado de Direito, que ndo devem ser afetados por normas,
decisdes judiciais, ou atos administrativos estrangeiros.

Numa fase de globalizacdo, na qual ha paises que ndo mais
respeitam o Estado de Direito ou pretendem nos impor a sua cultura e os seus
valores, sob as mais diversas formas, as economias em desenvolvimento, como o
Brasil, devem garantir a protecdo de seus nacionais e das suas empresas, inclusive
guando investem no exterior.

Essa protecdo ndo pode mais se limitar a atuacao diplomatica
em favor das pessoas e das instituicbes brasileiras — que por muitas vezes é indécua
ou insuficiente —, mas deve também evitar repercussées que possam ter, no pais,
decisGes tomadas no estrangeiro que nado tenham respeitado os principios basicos
do Estado de Direito e da legislacdo brasileira.

No passado, eram relativamente raras as repercussoes
extraterritoriais e intertemporais de normas, decisbes ou atos praticados fora do
territério nacional. A partir do fim do século XX, essas situacfes estdo se
multiplicando sob as mais variadas formas.

Como exemplo, pode-se citar desde processos judiciais sem a
garantia do contraditério e da ampla defesa, que desrespeitam o principio do devido
processo legal, até contratos de trabalho escravo, dissimulados sob diversas formas,
e desapropriacdes realizadas sem a prévia e justa indenizagdo, que ndo podem
alcancar propriedades situadas no territério nacional. Também n&o € possivel admitir
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gue tenham efeito, no Brasil, 0s casamentos poligamicos, que sdo aceitos em varios
outros paises.

A evolucédo do direito internacional tem admitido o recurso a
sancdes econbmicas contra determinados paises ou regimes, que, entretanto, sO
podem ser aplicadas pelos paises que as adotam em relacdo aos seus suditos e
dentro do seu territorio, ndo podendo a sua aplicacdo ultrapassar as suas fronteiras,
ao contrario do que acontecia num passado remoto.

Tais questdes tém ensejado, em alguns casos, duvidas tanto
para a administragdo publica como para os tribunais, com eventuais divergéncias,
entre os varios poderes, que vieram a surgir. Atualmente, a matéria estd sendo
tratada pontualmente em varios diplomas legislativos, justificando-se, portanto, que
sejam unificadas as normas aplicaveis a matéria.

O legislador brasileiro ndo poderia ficar alheio a evolucdo que
estad ocorrendo no mundo, cabendo-lhe defender os valores que inspiram 0 nosso
direito e as nossas tradicbes democraticas, assim como a ampla liberdade no
desenvolvimento do nosso comércio internacional, que decorre da soberania do
Estado e da protecdo dos interesses morais e materiais do pais e do cidadao
brasileiro, assim como das nossas empresas.

A presente proposi¢cao vem suprir essa lacuna no ordenamento
juridico brasileiro, para fixar diretrizes para a tomada de decisdo das autoridades
publicas, e para orientar a jurisprudéncia em relacdo a defesa da nossa ordem
publica internacional.

Contamos, pois, com 0 apoio dos nossos ilustres pares para a
aprovacao desse projeto de lei.
Sala das Sessdes, em 9 de marco de 2012.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° S3o Poderes da Uni&o, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de ler;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, alem da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;
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VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

X1 - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacBes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXII1 - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢cdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;
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XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei asseguraré aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidfes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;
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XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Crueis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,
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LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntéario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;
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b) a certidao de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢0es de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés gquintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93,
95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e
168 da Constituicdo Federal, e acrescenta 0s
arts. 103-a, 103-b, 111-a e 130-a, e d& outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redagé&o:
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XXVIII - a todos, no @mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

8§ 3° Os Tratados e Convengdes Internacionais sobre Direitos Humanos que forem
aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as Emendas Constitucionais.

8 4° o Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesdo.” (NR)

I1l- de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
procurador-geral da Republica, na hipdtese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucgédo de
Lei Federal.

IV - (revogado).

Il - processar e julgar os ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o procurador-
geral da Republica e o advogado-geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

8 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justiga e os Tribunais
Superiores tém sede na Capital Federal.

8 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicdo em
todo o territério nacional.”" (NR)

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacao;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela frequéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento;
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d) na apuracdo de antigiiidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais
antigo pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento
proprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacgdo até fixar-se a indicacao;

e) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou deciséo;

1l - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-4& por antiguidade e
merecimento, alternadamente, apurados na Gltima ou Unica entrancia;

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promocdo de
magistrados, constituindo etapa obrigatdria do processo de vitaliciamento a participacdo em
curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacdo e aperfeicoamento de
magistrados;

VII - o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizacao do tribunal;

VIl - o ato de remocdo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-a em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa;

VIII-A - a remocdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual
entrancia atenderd, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso II;

IX - todos os julgamentos dos oOrgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisOes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacéo;

X - as decisfes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

X1 - nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido 6rgdo especial, com o minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros,
para o exercicio das atribuicGes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do
tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigliidade e a outra metade por eleicdo
pelo tribunal pleno;

XI1 - a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente
forense normal, juizes em plantdo permanente;

X1l - o numero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populacéo;

X1V - os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de administracdo e
atos de mero expediente sem carater decisorio;

XV - a distribuicdo de processos serd imediata, em todos os graus de jurisdicdo."
(NR)

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢fes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei;
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V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de
decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragéo." (NR)

81°(antigo pardgrafo UNICO).......ccccuevveriereriiii e
8 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos
servicos afetos as atividades especificas da justica." (NR)

8 3° Se os orgdos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orcamentarias dentro do prazo estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Poder
Executivo considerard, para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria anual, os valores
aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na
forma do § 1° deste artigo.

8 4° se as propostas orgcamentérias de que trata este artigo forem encaminhadas em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 1° o Poder Executivo procedera aos
ajustes necessarios para fins de consolidacédo da proposta or¢camentaria anual.

8 5° durante a execugdo orgamentéria do exercicio, ndo podera haver a realizagdo
de despesas ou a assuncao de obrigacGes que extrapolem os limites estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais.” (NR)

r) as acdes contra 0 Conselho Nacional de Justica e contra 0 Conselho Nacional
do Ministério Publico;

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acOes diretas de inconstitucionalidade e nas acbes declaratorias de constitucionalidade
produzirdo eficicia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal.

8 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercusséo geral
das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o tribunal
examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois ter¢os
de seus membros.” (NR)
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"Art. 103 Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acéo
declaratéria de constitucionalidade:

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal,

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

§ 4° (revogado)." (NR)

PANLLOA

Paragrafo unico. Os ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados
pelo presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

I) a homologacdo de sentengas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas
rogatorias;

Paragrafo Unico. Funcionarao junto ao Superior Tribunal de Justica:

| - a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-
Ihe, dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promogao na
carreira;

Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisao administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus,
como orgdo central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisGes terdo carater
vinculante." NR)

§ 1° (Antigo paragrafo UniC0o) .........cceoerereieeneie e

§ 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais funcdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.

8 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo cadmaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo.” (NR)
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V-a - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo;

8 5° nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o procurador-geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de
Tratados Internacionais de Direitos Humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar,
perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente
de deslocamento de competéncia para a justica federal.” (NR)

§10 (revogad ; ) .....................................................................................
§ 2° (revogado).
§ 3° (revogado)." (nr)

"Art. 112 A lei criara varas da justica do trabalho, podendo, nas comarcas nao
abrangidas por sua jurisdicdo, atribui-la aos juizes de direito, com recurso para o respectivo
Tribunal Regional do Trabalho.” (NR)

"Art. 114 Compete a justica do trabalho processar e julgar:

| - as acdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

Il - as acBes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il - as agOes sobre representagéo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de segurancga, habeas corpus e habeas data, quando o ato
guestionado envolver mateéria sujeita a sua jurisdi¢éo;

V - os conflitos de competéncia entre dérgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, |, o;

VI - as agOes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacdo de trabalho;

VII - as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos 6rgdos de fiscalizacdo das relac@es de trabalho;

VIII - a execucdo, de oficio, das contribui¢Bes sociais previstas no art. 195, I, a, e
I1, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.

S ST

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica,
podendo a justica do trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢cdes minimas legais de
protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

8 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo,
competindo a justica do trabalho decidir o conflito.” (NR)

"Art. 115 Os Tribunais Regionais do Trabalho comp&em-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo presidente da
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republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:
| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e
membros do ministério pablico do trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio,
observado o disposto no art. 94;

Il - os demais, mediante promocdo de juizes do trabalho por antiglidade e
merecimento, alternadamente.

8 1° os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais funcOes de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.

8§ 2° os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo cdmaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo.” (NR)

8 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a
Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos
Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de
Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes.

§ 4° Compete a Justica Militar Estadual processar e julgar os militares dos
estados, nos crimes militares definidos em lei e as ac¢Oes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do jdri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacdo das pracas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do Juizo Militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as a¢fes judiciais contra atos
disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito,
processar e julgar os demais crimes militares.

8 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo
camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as
fases do processo.

§ 7° O Tribunal de Justica instalard a justica itinerante, com a realizacdo de
audiéncias e demais func¢des da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva
jurisdicao, servindo- se de equipamentos publicos e comunitérios." (NR)

"Art. 126 Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a
criacdo de varas especializadas, com competéncia exclusiva para questfes agrarias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orgamentaria
dentro do prazo estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Poder Executivo
considerard, para fins de consolidacdo da proposta or¢camentaria anual, os valores aprovados
na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°
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8 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 3° o Poder Executivo procedera aos
ajustes necessarios para fins de consolidacédo da proposta orcamentaria anual.

8 6° Durante a execucdo or¢camentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagdo
de despesas ou a assuncdo de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais.” (NR)

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
6rgdo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa;

e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢des de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei.

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, Paragrafo
unico, V." (NR)

8 2° As fungdes do Ministério Pablico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverado residir na comarca da respectiva lotagdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicao.

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacao.

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.

8 5° A distribuig&o de processos no Ministério Publico sera imediata.” (NR)

PAL L34 e

8§ 1° (Antigo Pardgrafo UNICO) .......coceereriieiie e

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orgcamentaria dentro dos limites estabelecidos na
Lei de Diretrizes Orgamentérias e subordinacéo ao disposto no art. 99, § 2°." (NR)

"Art. 168 Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6Orgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20
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de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°."
(NR)

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 103-a,
103-b, 111-a e 130-a:

"Art. 103-A O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisfes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica
Direta e Indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

8§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacéo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgdos judiciarios ou entre esses e
a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagéo, revisdo ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acao direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a simula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao supremo tribunal federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e
determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da simula, conforme o caso."

"Art. 103-b O Conselho Nacional de Justica comp&e-se de quinze membros com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos,
admitida uma reconducéo, sendo:

| - um ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo tribunal,

Il - um ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo

tribunal;

[l - um ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal;

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal;

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal,

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica;

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho;

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X - um membro do Ministério Pablico da Unido, indicado pelo procurador-geral
da Republica;

XI - um membro do Ministério Pablico estadual, escolhido pelo procurador-geral
da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicao estadual;

XI1 - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil;
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XIII - dois cidadéos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

8 1° O Conselho sera presidido pelo ministro do Supremo Tribunal Federal, que
votard em caso de empate, ficando excluido da distribuicdo de processos naquele tribunal.

8 2° Os membros do conselho serdo nomeados pelo presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

8 3° Ndo efetuadas, no prazo legal, as indicagOes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal.

8 4° Compete ao conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribuicdes que Ihe forem conferidas pelo estatuto da magistratura:

| - zelar pela autonomia do poder judiciario e pelo cumprimento do estatuto da
magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do poder judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido;

Il - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgdos prestadores de
servicos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados,
sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remogdo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras
sancOes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ao ministério pablico, no caso de crime contra a administracao
publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da federacao, nos diferentes érgdos do poder judiciario;

VII - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situacdo do poder judiciario no pais e as atividades do conselho, o qual deve integrar
mensagem do presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sesséo legislativa.

8 5° O ministro do Superior Tribunal de Justica exercera a fungdo de ministro-
corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no tribunal, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

| - receber as reclamagdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servicos judiciarios;

Il - exercer funcdes executivas do conselho, de inspecéo e de correicédo geral;

Il - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicOes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos estados, distrito federal e territérios.

8 6° Junto ao conselho oficiardo o procurador-geral da Republica e o presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
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8§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territdrios, criara ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamagfes e denuncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgdos do poder judiciario, ou contra seus servi¢os auxiliares, representando
diretamente ao conselho nacional de justica."”

"Art. 111-A O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-4 de vinte e sete
ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos, nomeados pelo presidente da republica apds aprovacao pela maioria absoluta do Senado
Federal, sendo:

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo
exercicio, observado o disposto no art. 94;

Il - os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da
magistratura da carreira, indicados pelo proprio Tribunal Superior.

8§ 1° A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

8 2° funcionar&o junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

| - a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados do
Trabalho, cabendo-lhe, dentre outras funcGes, regulamentar os cursos oficiais para 0 ingresso
e promogao na carreira;

Il - o Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da
lei, a supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da justica do trabalho
de primeiro e segundo graus, como 6rgdo central do sistema, cujas decisOes terdo efeito
vinculante."

"Art. 130-A O Conselho Nacional do Ministério Pablico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducao, sendo:

| - 0 procurador-geral da Republica, que o preside;

Il - quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacdo
de cada uma de suas carreiras;

[11 - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo
Superior Tribunal de Justica;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil;

VI - dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados
pelos respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Pablico o controle da atuacéo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério Publico
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da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas;

I11 - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6rgaos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional da institui¢do, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remocédo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangfes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de
membros do Ministério Pablico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano;

V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias
sobre a situacdo do Ministério Publico no pais e as atividades do conselho, o qual deve
integrar a mensagem prevista no art. 84, XI.

8 3° O conselho escolhera, em votacdo secreta, um corregedor nacional, dentre 0s
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a reconducéo, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamagcbes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
membros do ministério publico e dos seus servicos auxiliares;

Il - exercer funcOes executivas do conselho, de inspecéo e correicéo geral;

Il - requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes
atribuicdes, e requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Publico.

8 4° O presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
oficiara junto ao conselho.

8 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico,
competentes para receber reclamac@es e dendncias de qualquer interessado contra membros
ou oOrgaos do Ministério Publico, inclusive contra seus servicos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico."

DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942

Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. (Ementa com redacdo dada pela
Lei n® 12.376, de 30/12/2010)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180 da Constituicdo, decreta:

Art. 17. As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declaragdes
de vontade, ndo terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem
publica e os bons costumes.
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Art. 18. Tratando-se de brasileiros, sdo competentes as autoridades consulares
brasileiras para lhes celebrar o casamento e os mais atos de Registro Civil e de tabelionato,
inclusive o registro de nascimento e de ébito dos filhos de brasileiro ou brasileira nascido no
pais da sede do Consulado. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 3.238, de 1/8/1957)

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO
Na reunido ordinaria deliberativa do dia 04/07/12 desta

Comissédo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado HUGO MOTA, tive a
honra de ser designado relator substituto da presente proposicdo e acatei, na

integra, o parecer do Nobre Parlamentar.

“Trata-se de projeto de lei, firmado pelo ilustre Deputado Arthur
Oliveira Maia, que declara serem nulos e sem eficacia, no territério brasileiro, as
normas legais e regulamentares, as decisfes judiciais e 0s atos administrativos
estrangeiros que contrariem garantias constitucionais ou que se fundamentem em
normas discriminatérias.

A proposicdo destaca que também s&do nulos os atos que,
embora considerados legais nos paises de origem, sédo contrarios a lei brasileira.

O art. 2° do projeto dispde sobre a vigéncia. Segundo esse
dispositivo, a lei devera entrar em vigor na data de sua publicacdo, e alcancard,
inclusive, as normas e decisdes estrangeiras editadas antes da lei nacional.

Em 23 de marco de 2012, a proposicao foi distribuida para a
apreciacdo desta Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional e da
Comissédo de Constituicdo, Justica e de Cidadania.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto sob analise considera nulos e sem eficacia, no Brasil,
as leis, os regulamentos, e as decisdes judiciais e administrativas, que afrontem
garantias constitucionais ou que se fundamentem em legislacdo de -carater
discriminatorio.
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De acordo com a justificacéo apresentada por seu ilustre Autor,
a proposicao vem suprir uma lacuna no ordenamento juridico brasileiro, para fixar
diretrizes para as autoridades publicas e orientar a jurisprudéncia em relacdo a
defesa da nossa ordem publica internacional.

Também na justificacdo, o ilustre Autor chama a atencao para
o fato de que, na atual fase de globalizacdo, o Brasil deve garantir a protecdo de
seus nacionais e suas empresas. De acordo com o subscritor do projeto, “a
protecdo ndo pode mais se limitar a atuacao diplomatica em favor das pessoas e das
instituicdes brasileiras — que por muitas vezes € indcua ou insuficiente —, mas deve
também evitar repercussfes que possam ter, no pais, decisdes tomadas no
estrangeiro que nao tenham respeitado os principios basicos do Estado de Direito e

da legislagao brasileira.”

Atualmente, a eficicia das normas juridicas, das sentencas e
atos administrativos estrangeiros € regulada pelo art. 17, da Lei n°® 4.657, de 1942
(Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro), verbis:

“Art. 17 As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como
quaisquer declaracdes de vontade, ndo terdo eficacia no Brasil,
guando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os
bons costumes.”

No que se refere especificamente as sentencas estrangeiras,
para que sejam executadas no Brasil, elas devem ser homologadas pelo Superior
Tribunal de Justica, por forca do disposto no art. 105, inciso |, alinea “i”, da
Constituicdo Federal. Nessa Corte, o tramite e as formalidades do processo de
homologacao séo regulados pela Resolugéo n°® 9, de 2005.

De acordo com o art. 6° dessa Resolucdo “ndo sera
homologada sentenca estrangeira ou concedido exequatur a carta rogatdria que
ofendam a soberania ou a ordem publica”.

Nesse passo, é preciso destacar que o projeto confere novo
tratamento ao tema, abandonando as expressdes “ordem publica®, “soberania
nacional” e “bons costumes”. Em lugar destas, a proposi¢cdo se vale dos conceitos
de afronta as “garantias constitucionais” e de “legislacdo discriminatéria”, que, a
Nnosso ver, sdo mais modernos e ampliam a protecdo dos interesses dos brasileiros
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em relacdo as normas e sentencas estrangeiras de carater discriminatorio.

Além disso, o projeto inova ao considerar nulas as leis e
decisbes estrangeiras que, embora legais nos paises de origem, afrontem a lei
brasileira, o que gerara maior seguranca juridica.

Em face dos argumentos expostos, VOTO pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 3.402, de 2012.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2012.

Deputado Hugo Motta
Relator”

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2012.

Deputado CLAUDIO CAJADO

Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.402/2012, nos
termos do parecer do relator, Deputado Hugo Motta, e do relator substituto, Claudio Cajado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vitor Paulo e Claudio Cajado, Vice-Presidentes, Alfredo Sirkis,
Antonio Carlos Mendes Thame, Atila Lins, Carlos Alberto Leréia, Dalva Figueiredo, Dami&o
Feliciano, Dimas Ramalho, Dr. Rosinha, Emanuel Fernandes, George Hilton, Geraldo
Thadeu, Gonzaga Patriota, Henrique Fontana, Hugo Napoledo, iris de Aratjo, Jair Bolsonaro,
Jaqueline Roriz, Jefferson Campos, Leonardo Gadelha, Luiz Nishimori, Luiz Sérgio, Roberto
de Lucena, Sergio Guerra, Takayama, Taumaturgo Lima, Antonio Brito, Jodo Ananias, José
Rocha e Leonardo Monteiro.

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2012.

Deputado VITOR PAULO
Presidente em exercicio
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do ilustre deputado Arthur Maia, que visa declarar
a nulidade de pleno direito, no territorio nacional, das normas legais e regulamentares, das
decisbes judiciais e dos atos administrativos estrangeiros que afrontem garantias
constitucionais, ou que se fundamentem em legislacdo discriminatoria, vedadas a
extraterritorialidade e a intertemporalidade de seus efeitos.

Como justificativa, o autor argumenta que “a presente proposi¢ao vem suprir essa
lacuna no ordenamento juridico brasileiro, para fixar diretrizes para a tomada de decisdo das
autoridades publicas, e para orientar a jurisprudéncia em relacdo a defesa da nossa ordem
publica internacional”.

Submetido a apreciacdo da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, o
projeto foi APROVADO, nos termos do parecer do relator substituto, ilustre deputado
Claudio Cajado.

E o relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art.32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa, compete a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestar-se sobre os
“aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos,
emendas ou Substitutivos sujeitos a apreciacao da Camara ou de suas Comissoes”.

Quanto aos aspectos constitucional e juridico a proposicdo em questdo atende aos
pressupostos formais e materiais previstos na Constituicdo federal e estda em conformidade
com 0s principios e normas do ordenamento juridico brasileiro.

Também foram observadas as normas regimentais. Quanto a técnica legislativa a
proposicdo merece pequenos reparos na redacdo para melhor adequar-se aos ditames da LC
95/98.

Passo a expor, os fundamentos constitucionais e juridicos que sustentam a aprovacao
do mérito.

A dimensédo do tema nos impde a compreensdo de alguns conceitos fundamentais de
direito internacional que contribuem para elucidar as principais indagagfes que surgem da
analise da proposicao. Por exemplo: Qual o alcance dos atos administrativos, das decistes
judiciais, das normas legais e regulamentares estrangeiras em territério nacional? Como se
opera a extraterritorialidade e a intertemporalidade de seus efeitos? Qual o peso do
ordenamento juridico patrio frente a legislacdo estrangeira?

Primeiramente, vamos nos ater ao objetivo da proposicdo que é tornar nulo de pleno
direito os atos administrativos, as decisfes judiciais, as normas legais e regulamentares
estrangeiras que afrontam a Constituicdo Federal brasileira.

1. Da Nulidade absoluta
De forma simplista, podemos conceituar a nulidade como sendo a penalidade que
importa em deixar de existir qualquer efeito do ato, desde 0 momento de sua formacao.
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No magistério do grande civilista Orlando Gomes:

“A nulidade vem a ser a san¢do, imposta pela norma juridica, que determina a
privacdo dos efeitos juridicos do negocio praticado em desobediéncia ao que
prescreve” (GOMES, Orlando. “Introdug¢do ao Direito Civil”, 3* edi¢do, Rio de
janeiro: Ed. Forense, 1971, pag. 430).

Para Silvio de Salvo VVenosa:

“A fun¢do da nulidade é tornar sem efeito o ato ou negocio juridico. A ideia é fazé-lo
desaparecer, como se nunca houvesse existido. Os efeitos que Ihe seriam proprios ndo podem
ocorrer. Trata-se, portanto, de vicio que impede o ato de ter existéncia legal e produzir efeito,
em razao de ndo ter sido obedecido qualquer requisito essencial. Nos casos de nulidade
absoluta, em contraposicao a nulidade relativa, que é a anulabilidade, existe interesse social,
além de interesse individual, para que o ato ndo ganhe for¢ca” (VENOSA, Silvio de Salvo.
“Direito Civil”, parte geral, 9* edi¢do, Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2009, pag.462)

Na licdo da brilhante jurista Maria Helena Diniz:

“a nulidade absoluta é uma penalidade que, ante a gravidade do atentado a ordem
juridica, consiste na privacao da eficacia juridica que teria o negdcio, caso fosse conforme a
lei. De maneira que um ato negocial que resulta em nulidade é como se nunca tivesse existido
desde sua formacdo, pois a declaracdo de sua invalidade produz efeito ex tunc, retroagindo a
data da sua celebracéo.

Convém lembrar, como faz Serpa Lopes, que a causa dessa sancdo deve ser
contemporanea ao negocio, pois sdo inadmissiveis motivos de nulidade baseados em
circunstancias posteriores, surgidas no curso da vida contratual” (DINIZ, Maria Helena.
“Curso de Direito Civil Brasileiro”, 26 edi¢dao, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2009, pag. 532).

Igualmente, € a orientacdo do civilista Nelson Godoy Bassil Dower:

“O ato nulo de pleno direito nenhum efeito produz em tempo algum, nem em juizo ou
fora deste, porque tal ato ndo teve nascimento, nunca existiu. Nulo é todo ato a que
faltam alguns dos requisitos da formalidade que a lei imp&e como essenciais a sua
validade, ou que foi formado em desacordo com uma disposicao da lei. Sendo nulo, é
ato ineficaz, ou seja, a ineficacia juridica é sancdo correspondente aos atos
nulos”(DOWER, Nelson Godoy Bassil. “Curso Moderno de Direito Civil”, 2* edicao,
parte geral, 1° vol., S8o Paulo: Nelpa Edi¢des, 1996, pag. 276).

O eminente professor Arnaldo Rizzardo assevera que, “as previsdoes de nulidades
encontram-se na lei, ndo se aceitando a criacdo de outras, a critério das partes.

Entretanto, toda vez que em um diploma constam discriminados os requisitos para a
validade de um ato ou negdcio juridico, ndo sendo observados, enseja-se o reconhecimento de
causa de anulacdo (..) De uma maneira ou outra, todas as deficiéncias, precariedades,
violagdes e ofensas subsumem-se numa das previsdes que constam nos arts. 166, 167 e 171 do
Codigo Civil” (RIZZARDO, Arnaldo. “Parte Geral do Cddigo Civil”, 5* edigcdo, Rio de
Janeiro: Ed. Forense, 2007, pag. 520).
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A jurisprudéncia é unanime em reconhecer a nulidade de pleno de direito (absoluta)
dos atos que violam a Constituicdo Federal e a legislacao patria.

EMENTA: Recurso extraordinario. Matéria criminal. 2. Nulidade absoluta.
Violagdo ao direito de defesa e ao principio da dignidade da pessoa humana. 4.
Acdrddo recorrido em consonancia com a jurisprudéncia do STF. (RE 515427,
Relator: Ministro GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 07/08/2007,
DJe-101 divulgado em 13.09.2007)

Conforme se observa, 0 objeto da proposicdo estd amparado pela melhor doutrina
civilista e pela jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Passamos a analise da proposi¢do no ambito do Direito Internacional.

2. Soberania e ordenamento juridico

Sem adentrar as classicas discussdes acerca da existéncia ou ndo de um Direito
Internacional, o fato é que ndo ha um Estado supranacional dotado de poder para definir
regras e impor a sua obediéncia a todos os paises.

Por tal motivo, o direito internacional tem como premissa basica a soberania dos
Estados, compreendida como “o poder juridico dos Estados”, conforme preceitua o
eminente professor Dalmo de Abreu Dallari. (DALLARI, Dalmo de Abreu. “Elementos da
Teoria Geral do Estado”, Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2011, p. 262).

“No ambito internacional, a soberania implica a existéncia de poderes equivalentes
entre Estados, independentemente de seu tamanho, capacidade econdémica ou forca politica.
Os poderes sao mutuamente limitados e ndo encontram ordem superior que os condicione”
(CAPARROZ, Roberto. “Direito Internacional Publico”, Colecdo Saberes do Direito”,
coordenadores Alice Bianchini e Luiz Flavio Gomes, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2012, pag. 20).

Para a maioria dos doutrinadores patrios, a falta de um ordenamento juridico
internacional fortalece a aplicacdo da legislacdo interna de cada pais, conforme orientacdo da
corrente dualista, da qual o Brasil é seguidor.

“Segundo a doutrina dualista, que teve em Tripel, na Alemanha, e Anzillotti, na Italia,
0S seus mais notaveis defensores, o direito interno e o internacional sdo dois sistemas
independentes e distintos, ou seja, constituem circulos que ndo se interceptam (meramente
contiguos), embora sejam igualmente validos. O direito internacional regularia as relacGes
entre Estados, enquanto o direito interno destinar-se-ia a regulacdo da conduta do Estado com
os individuos (...) Neste raciocinio, o Estado, para os dualistas, seria um prius légico do
direito internacional, ou seja, ndo é o Estado que esta para o direito internacional, mas sim
este é que estd para aquele. Nesta concepcdo, o Estado recusa, pois, a aplicacdo imediata ao
direito internacional.

Dai a tendéncia dos paises de fortalecer a sua ordem juridica interna contra atos
administrativos, decisdes judiciais, normas legais e regulamentares estrangeiras que
extravasam os limites da soberania.

Ao tratar desta questdo, o internacionalista britanico Malcolm Shaw, cita um julgado
da Corte do Reino Unido que reflete a orientacdo adotada pela doutrina e jurisprudéncia
majoritaria no pais.
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“o direito internacional s6 tem validade na medida em que seus principios sdao
aceitos e adotados por nosso direito interno (...) As Cortes reconhecem a existéncia
de um conjunto de normas reciprocamente aceitas pelos paises. Diante de qualquer
questdo judicial, buscam determinar qual é a norma aplicavel; e, tendo-a encontrado,
tratam-na como se estivesse incorporada ao direito interno, desde que ndo seja
incompativel com normas estipuladas em lei ou terminantemente declaradas por
nossos tribunais superiores ” (Lorde Atkin, AC 160; 9 AD, p. 264)

Os EUA adotam orientacdo semelhante a do Reino Unido.

“Os tribunais norte-americanos seguem a doutrina dos precedentes e estdo obrigados a
proceder de acordo com os casos anteriormente decididos; estdo, além disso, sujeitos a
obrigacdo e aplicar as leis internas contra quaisquer normas de direito internacional
consuetudinario que entrem em conflitos com elas. O Tribunal Recursal reafirmou essa
posicdo no caso Comité dos Cidaddos Norte Americanos residentes na Nicaragua versus
Presidente Reagan, onde fez notar que “nenhuma lei promulgada pelo Congresso pode ser
contestada sob a alegagdo de que viola o direito internacional consuetudinario” (SHAW,
Malcolm. Ob. Cit. p. 121).

N&o vejo razdes para que seja diferente no Brasil.

A compatibilidade vertical entre a Constituicdo Federal e o ordenamento
infraconstitucional é uma exigéncia que submete o legislador brasileiro e a Administracdo
publica latu sensu a sua observacdo, sob pena de nulidade absoluta. Néo seria razoavel
determinar outro tratamento para a aplicacdo da legislacdo estrangeira em territorio nacional.

Hoje, o “controle de compatibilidade” entre legislagdo interna e legislagdo estrangeira
é de competéncia do STJ e esta disciplinado pela Resolucédo n° 9/STJ de 4/5/2005.

Assim, qualquer decisdo judicial ou ato administrativo estrangeiro precisa ser
homologado no STJ para produzir efeitos na esfera juridica interna devido ao resguardo da
nossa soberania.

Merece destaque o art. 6° da Resolucdo que dispde que: “ndo sera homologada
sentenca estrangeira ou concedido exequatur a carta rogatoria que ofendam a soberania ou a
ordem publica”.

Segundo a jurisprudéncia do STJ:

“a atuacado jurisdicional do STJ no processo de homologacao da sentenca estrangeira
encontra balizas nos arts. 38 e 39 da Lei de Arbitragem (Lei n° 9.307/96). Se nado
houver transgressdo aos bons costumes, a soberania nacional e a ordem publica,
ndo se discute a relacdo de direito material subjacente a sentenca (...) (STJ, SEC
6335/EX, relator Ministro Felix Fischer, Corte Especial, julgamento em 21/03/2012,
Dje 12/04/2012. Também nesse sentido, (AgRg na SEC 854/GB, Corte Especial,
relatora Ministra Nancy Andrigui, Dje 14/04/2011).

“O principio da ordem publica é o reflexo da filosofia socio-politico-juridica de toda
legislagdo, que representa a moral bésica de uma nacdo. A ordem publica encerra, assim, 0s
planos politico, juridico, moral e econdmico de todo Estado constituido”.

(DOLLINGER, Jacob. “Direito Internacional Privado”, Sao Paulo: Ed. Renovar, 2003, p.
350)
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O projeto é de salutar importancia na medida em que vai ao encontro da referida
Resolugdo do STJ transformando em Lei o entendimento que prevalece na doutrina e na
jurisprudéncia nacional e internacional.

3. Da extraterritorialidade

No Brasil, quando se fala em extraterritorialidade, devemos nos recorrer as normas da
“Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB”, que regulam 0s conflitos de
lei no espaco e no tempo.

Segundo Maria Helena Diniz, “A Lei de Introduc¢dao exerce acao disciplinadora
espaciotemporal, contendo normas de direito intertemporal, que solucionam conflitos de leis
no tempo, e de direito interespacial, que resolvem os conflitos de normas no espaco.

A Lei de Introducdo contém também solucdo para os conflitos de leis no espaco,
originarios do intercdmbio entre nacles, que acentua o contato com diversos ordenamentos
juridicos (...) Claro esta que a lei, por ser expressdo da soberania estatal, apenas tera vigéncia
dentro dos limites do Estado que a promulgou. Sabemos que, em razdo da soberania estatal, a
norma aplica-se no espaco delimitado pelas fronteiras do Estado. Todavia, esse principio da
territorialidade ndo pode ser aplicado de modo absoluto, ante o fato de a comunidade humana
alargar-se no espaco, relacionando-se com pessoas de outros Estados (...) sem comprometer a
soberania nacional e a ordem internacional, os Estados modernos tém permitido que, em seu
territdrio, se apliquem, em determinadas hipdteses, normas estrangeiras, admitindo assim a
extraterritorialidade, para tornar mais faceis as relacBes internacionais, possibilitando
conciliar duas ou mais ordens juridicas pela ado¢do de uma norma que dé solugdo mais justa.
O Brasil adotou a doutrina da territorialidade moderada (...) pela extraterritorialidade aplica-se
a norma em territério de outro Estado, segundo os principios e convengfes internacionais.
Classicamente denomina-se estatuto pessoal a situacdo juridica que rege o estrangeiro pela lei
de seu pais de origem. Trata-se da hipotese em que a norma de um Estado acompanha um
cidaddo no estrangeiro para regular seus direitos (...) H&, apesar disso, um limite a
extraterritorialidade da lei, pois atos, sentencas e leis de paises alienigenas néo serdo
aceitos no Brasil quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons
costumes (art. 17 da LINDB). (DINIZ, Maria Helena. “Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro”, 172 edi¢do, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2012, pags. 33 a 36)

Malcolm Shaw assevera que, “embora a jurisdicdo esteja intimamente associada ao
territorio, ndo € este o Unico fator que a determina. Muitos Estados tém jurisdi¢do para julgar
infracBes ocorridas fora de seu territorio; além disso, determinadas pessoas, bens e situacdes
sdo imunes a jurisdigdo territorial”. (ibidem)

Assim, o principio da extraterritorialidade, antes compreendido como absoluto,
encontra-se relativizado pelas normas de direito internacional. Aqui, entra uma longa e
complexa discussdo acerca da Jurisdicdo internacional, que se desdobra em jurisdicdo
executiva, legislativa, judicial (criminal), civil e comercial.

3.1 Da Legislacdo Discriminatdria

A legislacdo discriminatoria € aquela que adota medidas diferenciadas para pessoas
fisicas ou juridicas que possuem o mesmo status juridico ou que se encontra em uma mesma
situacdo de fato ou de direito, por razGes de origem, raca, sexo, cor, idade, ideologia politica,
condig&o social e quaisquer outras formas de discriminag&o.
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Ademais, o carater discriminatorio de uma lei ocorre também quando a referida lei
afeta, limita ou penaliza o pleno exercicio dos direitos (como por exemplo, o direito ao
exercicio de atividade comercial, empresarial, etc.) de uma pessoa juridica ou fisica.

3.2. Da extraterritorialidade no @mbito comercial

Sabemos que a internacionalizacdo é um dos pontos que distingue o mundo
contemporaneo e, as transacdes comerciais, sdo parte fundamental dela. O comércio mundial
vem se expandindo num cendrio de intensa transformacdo, o0 que nos obriga a estabelecer
expressamente os limites legais para impedir a violacdo da nossa soberania.

Essa é a tendéncia que prevalece no direito internacional privado, apesar das classicas
polémicas em torno do alcance da “jurisdi¢do extraterritorial”. Sem a pretensdo de aprofundar
o0 tema, limitarei minhas breves consideracdes a questdo comercial.

Conforme leciona a melhor doutrina, podemos compreender a jurisdicdo como sendo o
poder que tem o Estado de exercer sua influéncia sobre as pessoas, 0s bens e as circunstancias
que lhe estdo sujeitas. Reflete os principios basicos de soberania dos Estados, igualdade dos
Estados e proibigéo de interferéncia nas questdes internas de cada Estado.

Para o britanico Malcolm Shaw, um dos maiores nomes da doutrina internacionalista
no mundo, “a jurisdigdo é uma caracteristica essencial — talvez a principal — da soberania do
Estado, pois é um exercicio de autoridade que pode criar, modificar ou extinguir relacoes e
obrigagdes juridicas” (SHAW, Malcolm N. “Direito Internacional”, tradu¢do de Marcelo
Branddo Cipolla, Lenita Ananias do Nascimento e Antonio de Oliveira Sete Camara, S&do
Paulo: Ed. Martins Fontes, 2003, p. 471)

Nota-se que, o respeito a legislacdo interna tem sido a regra do Direito Internacional
Privado, conforme orientacdo da doutrina e da jurisprudéncia majoritaria.

Contudo, é importante ressaltar que tal principio € relativizado pelas imunidades a jurisdicao.

Neste caso, em virtudes de fatores especiais, a jurisdicdo ndo pode ser exercida como
normalmente seria, uma vez que, a imunidade a jurisdicdo e as excecdes expressas Sao
limitacOes ao exercicio usual dos poderes juridicos de um Estado e estdo relacionadas com as
atividades de Estado (Ex. imunidade diplomatica)

Por tais razfes, a doutrina internacionalista € unanime em reconhecer que as
“transagdes comerciais” ndo estdo acobertadas pelas “imunidades”, portanto, devem respeito a
jurisdicdo interna do pais onde o contrato pretende produzir efeitos.

Nesse sentido é a orientacdo de Malcolm Shaw. O internacionalista argumenta que,
“de todas as atividades de Estado que ja ndo sdo protegidas por imunidade, as transagoes
comerciais sdo o exemplo principal”. Segue afirmando que, “a defini¢do dessa atividade ¢
crucial”. O mestre cita como exemplo bem sucedido a “Lei de Imunidade dos Estados do
Reino Unido”, de 1978, que em sua definicdo de “transagdo comercial” consegue abranger
uma ampla gama de transacdes.

Para a jurisprudéncia do Reino Unido, “a Lei de 1978 ndo adota a dicotomia jure
imperi e os jure gestionis. Qualquer contrato que corresponda a classificacdo feita na secao 3
esta sujeito ao exercicio de jurisdicdo, e a distingdo entre atos soberanos e ndo soberanos
nesse contexto ndo vém ao caso”. (Lord Diplock, Caso “Alcom vs Republica da Colémbia”,
1994, 2 All ER 6, 10; 74 ILR, p. 183).

Por sua vez, a secao 1603 (d) da “Lei de Imunidades Soberanas de Estrangeiros
(1976)”, dos EUA, define “atividade comercial” como “uma sucessdo regular de condutas
comerciais ou um ato ou transagdo comercial particular”. Também observa que 0 carater
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comercial de uma atividade deve ser determinado mais pela natureza da atividade que por sua
finalidade.

Malcolm Shaw assevera que, “muitos casos levados aos tribunais norteamericanos,
entretanto, faziam apelo as competéncias jurisdicionais arroladas na secdo 1605 (a), que
afirma que um Estado estrangeiro ndo tem imunidade em nenhum caso em que a acao se
baseie numa atividade comercial levada a efeito nos EUA pelo Estado estrangeiro”. (Ob.
Cit. p. 532)

Vale ressaltar a abordagem adotada no “Projeto de Artigos da Comissdo de Direito
Internacional da ONU” sobre imunidades a jurisdi¢do. O art. 10 dispde que ndo ha
imunidade quando um Estado se compromete numa “transacio comercial” com uma
pessoa fisica ou juridica estrangeira (mas ndo outro Estado) e, em virtude das normas do
direito internacional privado, uma disputa é levada a juizo perante os tribunais de outro
Estado”. (ibidem)

Conforme se observa, a comunidade internacional entende que as “imunidades e
excegdes” a jurisdicdo interna ndo abrangem as transacdes comerciais internacionais.

E importante para o Brasil adotar medidas de protecdo a jurisdi¢do interna de modo a
preservar o0 alcance da nossa Constituicdo Federal e fortalecer o ordenamento juridico patrio
diante das transformacgdes do mundo contemporaneo.

No contexto do Estado Contemporaneo de Direito, ganha destaque na doutrina e na
jurisprudéncia pétria, a orientacdo neoconstitucional do direito, que tem como um dos maiores
expoentes o constitucionalista Luis Roberto Barroso.

O professor leciona que, “do ponto de vista filosofico, o chamado
neoconstitucionalismo é uma expressdao do pds-positivismo juridico, que propde um novo
modelo de compreenséo e interpretacdo do direito. A Constituicdo passa a ser entendida
como um conjunto de normas fundamentais imperativas com ampla eficacia juridica e
fundamental para os cidad&os. Implica a consideracdo da Constituicdo ndo somente em
seu sentido formal, mas também no sentido substancial ou material. Assim, a
Constituicdo Federal ndo deve ser compreendida apenas como um sistema puro de normas,
mas, também, como um espelho dos fatos sociais e repositorio dos valores mais importantes
da sociedade. O Estado de Direito deve se edificar no principio da dignidade da pessoa
humana, proibindo toda e qualquer acdo do Estado ou do particular que venha a degradar a
dignidade do ser humano.

(BARROSO, Luis Roberto. “Curso de Direito Constitucional Contemporaneo”, 3* edicao, Sao
Paulo: Ed. Saraiva, 2011, p. 89)

Partindo da concepcdo contemporanea de Direito Constitucional, nota-se a
necessidade de fortalecer os novos paradigmas que delineiam o nosso ordenamento juridico,
em consonancia com as nuances que marcam a sociedade da p6s-modernidade.

E o que pretendo com este projeto de lei, colocar o Brasil em situacdo de igualdade
perante os Estados estrangeiros nas questdes comerciais.

Nesse sentido é a orientacdo da professora Clara Cardoso Machado.

“Apds uma longa fase de enfoque meramente periférico e politico da Constituicao,
percebeu-se a necessidade de aferir uma carga axioldgica, normativa, vinculante e
suprema ao texto constitucional, a fim de que todas as relagcdes juridicas fossem
concebidas a partir da Lei Fundante do Pais”. (MACHADO, Clara Cardoso. Revista
“Direitos Fundamentais & Democracia”, Numero 2, Julho 2007).
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O constitucionalismo contemporaneo derrubou a concepcdo de Estado Legislativo de
Direito (positivismo juridico), fazendo emergir o Estado Constitucional de Direito que
evidencia a centralidade e a supremacia da Constituigdo Federal.

Assim, as condicdes de validade das normas juridicas passam a depender ndo so de
aspecto formal, mas também da compatibilidade material com os principios e regras
constitucionais.

N&o vejo razéo para que seja diferente com as empresas estrangeiras que queiram
investir no pais. E razoavel exigir que as transacdes comerciais internacionais, com efeitos
juridicos a serem produzidos em territério nacional, estejam em conformidade com as normas
constitucionais que sustentam o nosso Estado Democréatico de Direito.

Dai a necessidade de apresentarmos um Substitutivo para melhor adequar a proposicéo
a orientacdo doutrinaria e jurisprudencial.

3. Concluséo

Partindo da concepcdo contempordnea de Direito Constitucional, nota-se a
necessidade de trabalharmos em direcdo a concretizagdo dos direitos e das garantias
fundamentais, que sustentam o novo modelo de Estado Social Constitucional.

E preciso fortalecer a nossa Constituicio Federal e os novos paradigmas que delineiam
o ordenamento juridico patrio, em consonancia com as nuances que marcam a sociedade da
pos-modernidade.

Conforme assevera Clara Machado, “apdés uma longa fase de enfoque meramente
periférico e politico da Constituicdo, percebeu-se a necessidade de aferir uma carga
axioldgica, normativa, vinculante e suprema ao texto constitucional, a fim de que todas as
relacdes juridicas fossem concebidas a partir da Lei Fundante do Pais”. (MACHADO,
Clara Cardoso. Revista “Direitos Fundamentais & Democracia”, Nimero 2, Julho 2007).

O constitucionalismo contemporaneo derrubou a concepcdo de Estado Legislativo de
Direito (positivismo juridico), fazendo emergir o Estado Constitucional de Direito que
evidencia a centralidade e a supremacia da Constituicdo Federal. Assim, as condicGes de
validade das normas juridicas passam a depender ndo s6 de aspecto formal, mas também da
compatibilidade material com os principios e regras constitucionais.

Na orientacdo de um dos maiores nomes do constitucionalismo contemporaneo,
professor Luis Roberto Barroso, “o Estado Constitucional de Direito tém por caracteristica
central a subordinacdo da legalidade a uma Constituicdo. A validade das leis ja ndo
depende apenas da forma de sua produ¢do, mas também da efetiva compatibilidade de seu
contelldo com as normas constitucionais, as quais se reconhece a imperatividade tipica
do Direito. Mais que isso, a Constituicdo ndo apenas impde limites ao legislador e ao
administrador, mas Ihes determina, também, deveres de atuagdo. A ciéncia do Direito
assume um papel critico e indutivo da atuacdo dos Poderes Publicos, e a jurisprudéncia passa
a desempenhar novas tarefas, dentre as quais se incluem a competéncia ampla para invalidar
atos legislativos ou administrativos e para interpretar criativamente as normas juridicas a luz
da Constituicdo”. (BARROSO, Luiz Roberto. Ob. Cit. pag. 244/245).

Por fim, gostaria de parabenizar o autor pela brilhante iniciativa que, acima de tudo,
reflete uma preocupacdo louvavel de fortalecer o papel da Constituicdo Federal e do
ordenamento juridico patrio diante das transformagdes do mundo contemporaneo.
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Diante do exposto, o parecer € pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade
e boa técnica legislativa do Projeto de lei 3.402/12, na forma do SUBSTITUTIVO ora
apresentado. No mérito, pela APROVACAO.

Sala das Comissdes, 23 de Abril de 2012.

Deputado MARCELO ALMEIDA
Relator

SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

“Dispbe sobre a nulidade de normas legais e
regulamentares, decisbes judiciais e atos
administrativos  estrangeiros que  afrontem
garantias constitucionais ou se fundamentem em
legislacdo discriminatéria”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

“Art. 1°. Sdo nulos de pleno direito as normas legais e regulamentares, as decisdes
judiciais e os atos administrativos estrangeiros, com efeitos juridicos a serem produzidos em
territério nacional, que afrontem direitos e garantias constitucionais brasileiras, ou que sejam
baseados em legislagdo discriminatdria com alcance extraterritorial”.

| — O disposto no caput deste Artigo ndo afetara as estipulacdes previstas nas
convencdes e tratados de que o Brasil seja parte no que se refere a extraterritorialidade das
decises judiciais estrangeiras em matéria criminal ou de natureza comercial, desde que a sua
aplicacdo ndo fira a ordem publica brasileira.

Il — Aplica-se o disposto no caput para as normas legais e regulamentares, as decisées
judiciais e os atos administrativos estrangeiros que, embora legais nos paises em que foram
praticados, sejam ilegais no Brasil.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, e se estende aos efeitos que
possam vir a ter no Brasil as normas legais e regulamentares, as decisfes judiciais e 0s atos
administrativos estrangeiros, ainda que anteriores a sua vigéncia, desde que nulos pelos
fundamentos do art. 1°,

Sala das Comissoes, 23 de abril de 2013.

Deputado MARCELO ALMEIDA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo, do Projeto de Lei n°
3.402/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcelo Almeida.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides, Luiz Carlos e Carlos Bezerra - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes,
Arnaldo Faria de Sa, Arthur Oliveira Maia, Benjamin Maranhé&o, Beto Albuquerque,
Cesar Colnago, Danilo Forte, Dr. Grilo, Eduardo Sciarra, Eliseu Padilha, Esperidiao
Amin, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix Mendonca Junior, Iriny Lopes, Jodo Campos,
Jodo Paulo Cunha, Jodo Paulo Lima, Jutahy Junior, Leonardo Gadelha, Leonardo
Picciani, Lourival Mendes, Luiz Couto, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcos Medrado,
Marcos Rogério, Mendonca Prado, Odair Cunha, Onofre Santo Agostini, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Renato Andrade, Ricardo Berzoini,
Roberto Freire, Ronaldo Fonseca, Sandra Rosado, Taumaturgo Lima, Valtenir
Pereira, Vicente Arruda, Vicente Candido, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, William
Dib, Assis Melo, Chico Alencar, Geraldo Simdes, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira,
José Nunes, Laercio Oliveira, Luiza Erundina, Marcio Macédo, Nazareno Fonteles,
Renan Filho, Ricardo Tripoli, Sandro Alex e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC AO PROJETO DE LEI N°3.402, DE 2012.

“Dispde sobre a nulidade de normas legais e regulamentares,
decisfes judiciais e atos administrativos estrangeiros que
afrontem garantias constitucionais ou se fundamentem em
legislacdao discriminatoria com alcance extraterritorial”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

“Art. 1°. Sdo nulos de pleno direito as normas legais e regulamentares, as
decisbes judiciais e 0s atos administrativos estrangeiros, com efeitos juridicos a serem
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produzidos em territorio nacional, que afrontem direitos e garantias constitucionais
brasileiras, ou que sejam baseados em legislagdo discriminatoria com alcance extraterritorial”.

I — O disposto no caput deste Artigo ndo afetara as estipulacdes previstas nas
convencdes e tratados de que o Brasil seja parte no que se refere a extraterritorialidade das
decises judiciais estrangeiras em matéria criminal ou de natureza comercial, desde que a sua
aplicacdo ndo fira a ordem publica brasileira.

Il — Aplica-se o disposto no caput para as normas legais e regulamentares, as
decisdes judiciais e os atos administrativos estrangeiros que, embora legais nos paises em que
foram praticados, sejam ilegais no Brasil.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo, e se estende aos
efeitos que possam vir a ter no Brasil as normas legais e regulamentares, as decisdes judiciais
e 0s atos administrativos estrangeiros, ainda que anteriores a sua vigéncia, desde que nulos
pelos fundamentos do art. 1°.

Sala das Comissdes, 10 de setembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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