PROJETO DE LEIN.°7.077-B, DE 2002
(Do Senado Federal)

PLS N° 77/2002
OFICIO N° 853/2002

Acrescenta o Titulo VII-A ao Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT), instituindo a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas — CNDT, e d& outras providéncias; tendo pareceres: da
Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, pela aprovacdo deste e
pela rejeicdo das emendas apresentadas na Comissao (relator: DEP. RODRIGO
MAIA); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com substitutivo, das
emendas apresentadas na Comissao e das emendas da Comisséo de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢o Publico (relator: DEP. LUIZ COUTO)

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 11

SUMARIO
| - Projeto Inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- emendas apresentadas na Comissao (3)
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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lIl - Na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- emendas apresentadas na Comisséo (4)
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comissao
- votos em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte
Titulo VII-A:

TITULO VII-A
DA PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITO TRABALHISTA

“Art. 642-A. E exigida a Certidio Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT, fornecida por 6rgdo competente da Justica
do Trabalho, nos seguintes casos:

| — da empresa, individual ou coletiva:

a) na contratacdo ou renovagdo de contrato com o Poder
Publico para fornecimento de bens ou servigos;

b) no recebimento de beneficios, ou incentivo fiscal, ou
crediticio concedidos pelo Poder Publico, diretamente, ou
através de seus agentes financeiros;

c) na alienacdo, ou na oneracdo, a qualquer titulo, de bem
imovel ou direito a ele relativo;

d) no registro, ou no arquivamento, no 6rgdo proprio, de
ato relativo a baixa ou reducdo de capital de firma individual,
reducdo de capital social, cisdo total ou parcial, transformacéo,
ou extincdo de entidade ou sociedade comercial, ou civil e
transferéncia de controle de cotas de sociedade de
responsabilidade limitada;

Il — do proprietario, pessoa fisica ou juridica, de obra de
construgdo civil, quando de sua averbagdo no registro de
imoveis;

Il — da pessoa fisica, nas hipoteses previstas nas alineas a,
b e c do inciso I deste artigo.

8 1° Considera-se débito trabalhista, para efeito deste
Titulo:
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| - o inadimplemento de obrigacGes estabelecidas em
sentenca condenatoria transitada em julgado proferida pelos
Orgdos da Justica do Trabalho, ou em acordos judiciais
descumpridos, inclusive no concernente aos recolhimentos
previdenciarios,  honorarios, custas, emolumentos ou
recolhimento determinado em lei;

Il - o inadimplemento de obrigacdes decorrentes de
execucdo de termo de ajuste de conduta celebrado perante o
Ministério Publico do Trabalho e de termo de acordo firmado
perante Comissdo de Conciliagcdo Prévia.

8 2° A prova de inexisténcia de débito deve ser exigida da
empresa em relacdo a todos os seus estabelecimentos, agéncias,
filiais ou obras de construcdo civil, independentemente do local
onde se encontrem.

§ 3° E dispensada a transcrigdo, em instrumento publico ou
particular, do inteiro teor do documento comprobatério de
inexisténcia de débito trabalhista, bastando a referéncia ao seu
nimero de série e data da emissdo, bem como a guarda do
documento comprobatério a disposicdo dos drgdos competentes.

§ 4° O documento comprobatério de inexisténcia de débito
trabalhista poderd ser apresentado por coOpia autenticada,
dispensada a indicacao de sua finalidade.

§ 5° O prazo de validade da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas ¢ de 90 (noventa) dias, contado da data de sua
emissao.

§ 6° E a Justica do Trabalho autorizada a emitir a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas através de meios eletrénicos,
devendo, ainda, ser desenvolvido sistema de integracdo das
informacdes constantes dos bancos de dados dos diversos Orgaos
da Justica do Trabalho.

Art. 642-B. A pratica de ato com inobservancia do disposto
no art. 642-A, ou 0 seu registro, acarretard a responsabilidade
solidaria dos contratantes e do oficial que lavrar ou registrar o
instrumento, sendo o ato nulo para todos os efeitos.” (NR)

Art. 2° Os arts. 27 e 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:
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“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistird em:

V — prova de inexisténcia de débitos trabalhistas para com
empregados e desempregados, mediante a apresentacdo de certidao
negativa expedida por 6rgdo competente da Justica do Trabalho,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap6s a data de sua
publicacao.

Senado Federal, em 12 de julho de 2002

Senador Ramez Tebet
Presidente do Senado Federal

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao 111
Das Leis
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Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um
sO turno de discussdo e votacdo, e enviado a san¢do ou promulgacgdo, se a Casa revisora 0
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara & Casa iniciadora.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943.

APROVA A CONSOLIDACAO DAS LEIS
DO TRABALHO.

TiTULO VII
DO PROCESSO DE MULTAS ADMINISTRATIVAS

] CAPITULO Il
DO DEPOSITO, DA INSCRICAO E DA COBRANCA

Art. 642. A cobranca judicial das multas impostas pelas autoridades
administrativas do trabalho obedecerd ao disposto na legislagdo aplicavel a cobranca da
divida ativa da Unido, sendo promovida, no Distrito Federal e nas capitais dos Estados em
que funcionarem Tribunais Regionais do Trabalho, pela Procuradoria da Justica do
Trabalho, e, nas demais localidades, pelo Ministério Publico Estadual, nos termos do
Decreto-Lei n° 960, de 17 de dezembro de 1938.

Paragrafo unico. (Revogado pelo Decreto-lei n® 9.509, de 24/07/1946).

TITULO VIII
DA JUSTICA DO TRABALHO

CAPITULO |
INTRODUCAO

Art. 643. Os dissidios, oriundos das relacBes entre empregados e empregadores,
bem como de trabalhadores avulsos e seus tomadores de servigos, em atividades reguladas
na legislacdo social, serdo dirimidos pela Justica do Trabalho, de acordo com o presente

Titulo e na forma estabelecida pelo processo judiciario do trabalho.
* Art. 643 com redacdo dada pela Lei n® 7.494, de 17/06/1986.
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.

REGULAMENTA O ART. 37, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI NORMAS
PARA LICITACOES E CONTRATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo 11
Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificag&o técnica;

I11 - qualificacdo econémica-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

*Inciso V acrescido pela Lei n° 9.854, de 27/10/1999.

Art.  28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistird em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

1l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por acdes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;
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I11 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

* Inciso IV com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo
das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

8 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput™ deste artigo, no
caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

* § 1° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Il - (VETADO)

a) (VETADO)

b) (VETADO)

8§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior serdo definidas no instrumento convocatorio.

* § 2° com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidGes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

8 4° Nas licitacGes para fornecimento de bens, a comprovacéo de aptidao, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou
privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacOes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na licitacdo.
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8 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para 0 cumprimento
do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de
propriedade e de localizacao prévia.

§ 7° (VETADO)

| - (VETADO)

* Inciso | acrescido pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Il - (VETADO)

* Inciso Il acrescido pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja
avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou nao, antecedera sempre a analise dos precos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

8 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagcdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacao de servigos publicos
essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do 8§ 1° deste artigo deverao participar
da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de

experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracéo.
* 8§10 acrescido pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.
§ 11. (VETADO)
* § 11 acrescido pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.
8 12. (VETADO)
* § 12 pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
EMC 1 - CTASP
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o inciso 11, do § 1° do Art. 642-A, do Projeto de Lei n®7.077/2002:
JUSTIFICACAO
O termo de ajuste de conduta celebrado nos autos do Inquérito Civil Publico junto ao
Ministério Publico do Trabalho contempla, em sua imensa maioria, uma “obriga¢do de

fazer”, neste caso ndo pode equiparar-Se a uma obrigacdo pecuniaria — “obrigagao de dar /
pagar”, ndo podendo ser condi¢do para a expedicao da CNDT.
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A finalidade precipua desse projeto (criacdo da CNDT) € garantir a efetividade ou o
cumprimento espontaneo pelo devedor da sentenca condenatéria trabalhista, que € um
titulo executivo judicial, proferida em “Ac¢ao Trabalhista” proposta pelo trabalhador.

O termo de ajuste de conduta € um titulo executivo extrajudicial, decorrente de uma
transacdo extrajudicial celebrada junto ao Ministério Publico do Trabalho e, portanto, ndo
contempla uma decisdo judicial, o que, por si s6, impede que os Orgdos da Justica do
Trabalho, Unicos responsaveis pela emissdo da CNDT, possam constatar o
inadimplemento dessas obrigacoes.

Por outro lado, 0 MPT podera promover a execucdo do termo de ajuste de conduta
celebrado de forma indevida ou sem fundamento, o que, por si sd, seria injustificavel
impedir a emissdo da CNDT.

Em relacdo aos acordos firmados perante as Comissdes de Conciliacdo Prévia, ndo ha
como a Justica do Trabalho fornecer a CNDT nesses casos, tendo em vista que essas
comissdes ndo sdo Orgaos da Justica do Trabalho, impedindo que o Judiciario Trabalhista
possa constatar realmente inadimplemento dessas obrigagdes.

Por outro lado, ainda, pode ocorrer que o trabalhador promova a execugdo do termo de
acordo celebrado na CCP sem fundamento, oportunidade em que ndo sera expedida a
CNDT, muito embora a empresa tenha cumprido a obrigagdo consignada no termo de
acordo.

Brasilia, 6 de novembro de 2002

DEP. PAES LANDIM
EMC 2 - CTASP
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacdo ao § 2°, do art. 642-A, do Projeto de Lei n° 7.077/2002:

“§ 2°. A prova da inexisténcia de débito deve ser exigida da
empresa em relacdo a todos os seus estabelecimentos,
agéncias, filiais ou obras de construgdo civil,
independentemente do local onde se encontrem, cuja

respectiva Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT,
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sera fornecida pelo 6rgdo local competente da Justica do
Trabalho localizado no mesmo municipio onde se encontra a
sede administrativa da empresa, que valera para todos 0s seus

estabelecimentos, agéncias ou filiais.”
JUSTIFICACAO
Necessario estabelecer que a prova da inexisténcia de débito trabalhista (CNDT) a ser
exigida da empresa, deverd ser solicitada ao 6rgdo local da Justica do Trabalho,
localizado no mesmo municipio onde se encontra situada a sede administrativa da
empresa, valendo esta para todos os seus estabelecimentos e/ou filiais, pois, caso
contrario, sera muito dificil e trabalhoso angariar CNDT’s para cada estabelecimento ou
filial bancéria alocada no territdrio nacional.
Brasilia, 6 de novembro de 2002
DEP. PAES LANDIM
EMC 3 - CTASP
EMENDA MODIFICATIVA

Dé- se a seguinte redacdo a inciso I, do paragrafo primeiro, do art. 642-A, do Projeto
de Lei n.°7.077/2002:

CATEOA2-A e
S
)i 0 inadimplemento de obrigagOes estabelecidas em

sentenca condenatdria transitada em julgado proferida pelos
Orgdos da Justica do Trabalho, ou em acordos judiciais
descumpridos, inclusive no concernente aos, honorarios, custas
e emolumentos, salvo quando o devedor tiver nomeado bens a
penhora para a garantia da execucdo ou, ainda, quando tiver
ingressado e estiver pendente de julgamento definitivo a acéo
rescisOria para desconstituir a respectiva sentenca condenatoria
transitada em julgado;”
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JUSTIFICACAO

Execucdo Definitiva - Deposito p/ Garantia do Juizo:

Nesta alinea devera constar uma ressalva para 0s casos onde existe depdsito para garantia do
juizo na execucdo definitiva da sentenca, quando a CNDT devera ser regularmente expedida.

Isto se deve, pois a redacdo original desse artigo, conforme consta do projeto de lei, ndo
indica ou conceitua de forma exata e precisa 0 momento, a partir do qual, as obrigagdes
trabalhistas serdo reconhecidas como inadimplidas.

Esse dispositivo apenas afirma que “considera-se débito tra- balhista” (...) “o inadimplemento
de obrigacdes trabalhistas em sentenca condenatoria transitada em julgada.”

Ora, ap06s o transito em julgado da sentenca o credor poderd ingressar com 0 processo de
execucao, caso o devedor ndo cumpra espontaneamente a determinacéo judicial condenatéria.

Todavia, convém ressaltar que o devedor, ora executado, poderéa garantir o juizo, através do
oferecimento de bens a penhora, inclusive dinheiro, a fim de discutir outros aspectos
exclusivos e peculiares do processo de execucdo, como, por exemplo, os célculos de
liquidacdo da sentenca.

Assim sendo, ndo seria justo negar ou impedir a emissdo da CNDT ao devedor que tenha
garantido o juizo mediante oferecimento de bens a penhora, embora exista uma sentenca de
mérito condenatoria transitada em julgado.

Necessario, portanto, que a lei tenha uma ressalva quanto as execucdes definitivas, nos casos
em que exista a garantia do juizo, excluindo esses casos do conceito legal de “débitos
trabalhista”.

Acao Rescisoria:

Por outro lado, valido ressaltar os casos em que a sentenca de mérito, embora transitada em
julgado, pode ser rescindida, pois ela ou o processo contem alguma das irregularidades
previstas no Art. 485, incisos | a 1X, do CPC.

Dessa forma, também entendemos injusto negar ou impedir a emissdo da CNDT ao devedor
que tenha ingressado com a respectiva “Acao Rescisoria”, a fim de pleitear a rescisdo da
sentenca de mérito transitada em julgado.

Nesse Caso, valido também consignar uma ressalva para que a CNDT sera emitida
regularmente nos casos em que a respectiva sentenca de merito transitada em julgado esteja
sendo objeto do pedido da “A¢ao Rescisoria”.
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Recolhimentos Previdenciarios:

Desnecessaria a referéncia legal quanto aos recolhimentos previdenciarios, como condi¢éo
para expedigdo da CNDT, tendo em vista que compete exclusivamente ao INSS arrecadar e
fiscalizar o recolhimento d.as contribui¢bes previdencirias, bem como para declarar a
inexisténcia de débito (Lei n° 8.212/91 e Decreto n° 6.048/99).

Ora, a CNDT ¢ uma “Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas” e, por isso, ndo devem
declarar a inexisténcia de débitos previdenciarios, pois isso é competéncia exclusiva do INSS,
autarquia federal vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, através da
emisséo da CND.

“Recolhimento determinado em lei”:

Em relacdo a expressdo ‘‘recolhimento determinado em lei”, esta devera ser suprimida em
virtude da interpretacdo genérica, duvidosa e varidvel que pode ser dada ao referido
dispositivo legal, proporcionando inseguranca juridica.

Ou seja, esse tipo de determinacdo pode envolver inimeras espécies de recolhimentos, tais
como: a) honorarios periciais; b) recolhimentos fiscais; c) diligéncias de oficiais de justicas, e
outros.

A lei deve ser clara, objetiva e precisa, ndo devendo conter palavras inUteis. A expressao
“recolhimento determinado em lei” ndo define de forma exata qual é a obrigacdo que o
devedor deve, necessariamente, quitar para obter a CNDT, ao contrario, estabelece de forma
genérica e imprecisa que todo e qualquer ‘‘recolhimento determinado em lei” dever ser
quitado, sob pena de ser negada a emissdo da CNDT, o que, por si sO, gera inseguranca
juridica e interpretacdo duvidosa.

Brasilia, 6 de novembro de 2002
DEP. PAES LANDIM

| - RELATORIO

A proposicdo oriunda do Senado Federal e submetida a
Céamara dos Deputados, acrescenta novo titulo a Consolidacéo das Leis do Trabalho
— CLT, afim de instituir a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

Tal certiddo, a ser fornecida pela Justica do Trabalho, é exigida
de empresa, individual ou coletiva, nas hipéteses de contratacdo ou renovacéo de
contrato com o Poder Publico; no caso de recebimento de beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios; na alienacdo ou oneracdo de bem imdével; no registro de
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alteracbes da empresa. As trés primeiras hipéteses também sdo aplicaveis a
pessoas fisicas.

E exigida, outrossim, a certiddo quando houver a averbacéo de
obra de construcéo civil no registro de imoveis.

O débito trabalhista € definido como o inadimplemento de
obrigacdes estabelecidas em sentenca condenatéria da Justica do Trabalho
transitada em julgado.

Para os efeitos da nova lei, & considerado débito o
inadimplemento de obrigacdes constantes no termo de ajuste de conduta celebrado
perante o Ministério Publico do Trabalho ou de termo de acordo firmado perante
Comisséo de Conciliacao Prévia.

A inexisténcia de débito deve ser provada em relacdo a todos
0s estabelecimentos, agéncias, filiais ou obras de construcao civil.

N&o € necessaria a transcricdo do inteiro teor da certidao,
bastando a mencao ao seu numero de série e data de emissao.

E permitida a utilizacdo de copia autenticada da certiddo, bem
como a sua emissao por meio eletrénico, tendo validade por um periodo de noventa
dias.

E considerado nulo o ato praticado sem a observancia da
exigéncia da certiddo, o que acarreta a responsabilidade solidaria dos contratantes e
do oficial que lavrar ou registrar o instrumento.

O projeto também altera a redacao de dispositivos da Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993, que ‘regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da administracao
publica e da outras providéncias”.

As alteracdes incluem a regularidade trabalhista para a
habilitacdo em licitagdo, além da regularidade fiscal ja exigida, e dispdem sobre a
documentagcdo exigida para a sua comprovagao, mediante a apresentacao da
certiddo negativa de débitos trabalhistas.
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No periodo de 04/11/2002 a 08/11/2002, foram apresentadas
trés emendas ao projeto, todas de autoria do nobre Deputado Paes Landim.

A primeira suprime da definicAo de débitos trabalhistas o
inadimplemento de obrigacdes constantes no termo de ajuste de conduta celebrado
perante o Ministério Publico do Trabalho ou no termo de acordo firmado perante
Comisséo de Conciliagao Prévia.

A segunda emenda especifica que a prova da inexisténcia de
débito exigida da empresa quanto a todos os seus estabelecimentos sera fornecida
pelo 6rgéo local competente da Justica do Trabalho localizado no municipio da sede
administrativa da empresa, tendo validade para todos os estabelecimentos, filiais e
agéncias.

A Ultima emenda excetua da definicdo de inadimplemento o
débito em que houver sido oferecido bem a penhora para a garantia da execucao,
bem como o objeto de acéo rescisoria.

Nos termos do art. 119, caput, |, combinado com o art. 166 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, foi aberto novo prazo para emendas
durante o periodo de 06/03/2003 a 13/03/2003. Nessa ocasido ndo foram oferecidas
novas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 7.077, de 2002, tem como escopo proteger
os direitos trabalhistas, privilegiando os seus créditos ao exigir a certiddo negativa de
débitos trabalhistas para realizar varios atos da vida civil e comercial.

Com efeito, ao se exigir que, para participar de licitacdes, as
empresas apresentem a certiddo negativa de débitos trabalhistas, ha o estimulo para
gue a empresa cumpra as suas obrigacfes trabalhistas para ndo ser impedida de
contratar com o Poder Publico.

Outrossim, a necessidade de apresentar a referida certiddo
guando do registro de imoveis favorece o pagamento de dividas trabalhistas e a
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observancia da legislacdo para evitar futuros embaragos por ocasido da celebracdo
de outros tipos de contrato.

A proposicdo define os débitos trabalhistas como o
inadimplemento de obrigacdes, que pode decorrer de sentenca transitada em
julgado, de descumprimento de termo de conduta celebrado perante o Ministério
Pudblico, ou, ainda, de descumprimento de acordo celebrado perante as Comissdes
de Conciliacéo Prévia.

A responsabilidade pela certiddo é da Justica do Trabalho, o
que significa que, nas duas Ultimas hipoteses, somente quando a parte ingressar
com o processo de execucdo sera constatado o débito trabalhista.

Entendemos que a definicdo deve ser mantida como prevista
no projeto do Senado Federal, pois o débito existe a partir do momento em que a
sentenca ou acordo ndo é cumprido, e ndo apenas ap0s 0 processo de execucao
(que visa exatamente a que o devedor cumpra a sua obrigacdo em relacdo a qual é
inadimplente) ou o julgamento de acao rescisoria.

Admitir-se a espera pelo julgamento de acado resciséria pode
gerar a inseguranca juridica. Deve ser lembrado que também a acéo rescisoéria pode
ser utilizada para postergar o cumprimento de sentenca.

O débito existe quando assim declarado em sentencga judicial
transitada em julgado ou em titulo executivo extrajudicial. Entendemos, portanto, que
as emendas n° 1 e 3 ndo devem ser aceitas. Se h& necessidade de executar o titulo
judicial ou extrajudicial, a parte é inadimplente, sendo inviavel receber uma certidao
negativa de débitos.

A alteracdo prevista na emenda n°® 2 pode gerar fraude, uma
vez que possibilita que a empresa com filiais e agéncias obtenha a certiddo negativa
de débito trabalhista na localidade da sua sede administrativa, com validade para
todos os seus estabelecimentos.

A proposta originadria do Senado dispbe que a prova de
inexisténcia de débito deve ser feita em relacdo a todos os estabelecimentos,
agéncias, filiais ou obras de construcao civil. Apesar do rigor do dispositivo, julgamos
gue deve ser mantido para inibir a fraude.
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Deve ainda ser mencionado que o projeto autoriza a Justica do
Trabalho a utilizar meio eletrénico, podendo desenvolver sistema de integracdo das
informacdes, o0 que, certamente, simplificard o procedimento e impedira a fraude.

Diante do exposto, somos pela aprovacédo do PL n° 7.077, de
2002, do Senado Federal e pela rejeicdo das emendas n°® 1, 2 e 3 apresentadas na
Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2004.

Deputado RODRIGO MAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pulblico, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 7.077/2002 e rejeitou a EMC 1/2002-CTASP, a EMC 2/2002-CTASP e a EMC
3/2002-CTASP, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rodrigo Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tarcisio Zimmermann - Presidente, Dra. Clair e Luciano
Castro - Vice-Presidentes, Carlos Alberto Leréia, Clévis Fecury, Daniel Almeida,
Erico Ribeiro, Jovino Candido, Milton Cardias, Paulo Rocha, Pedro Corréa, Ricardo

Rique, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Ann Pontes, Ariosto Holanda, Arnaldo Faria
de S4, Eduardo Seabra, Homero Barreto, Luiz Bittencourt e Sandro Mabel.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2004.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E, JUSTICA E DE CIDADANIA
EMENDA SUBSTITUTIVA N° 1

Dé-se a seguinte redacao ao § 2°, do art. 642-A, da CLT, alterado pelo art. 1°
do Projeto:
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Art. 642-A...oeeiiii,

§ 2° A Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT devera ser fornecida
pelo érgdo local competente da Justica do Trabalho do municipio onde se
encontra a sede administrativa da empresa, a qual valera para todos os seus
estabelecimentos, agéncias, filiais ou obras de construcdo civil,
independentemente do local onde se encontrem.

JUSTIFICACAO

Necessario estabelecer que a prova da inexisténcia de débito trabalhista (CNDT) a
ser exigida da empresa, devera ser fornecida pelo 6rgdo local da Justica do
Trabalho, localizado no mesmo municipio onde se encontra situada a sede
administrativa da empresa, valendo esta para todos o0s seus estabelecimentos,
agéncias, filiais ou obras de construcao civil, sob pena de negar a pessoa juridica
que tem pontos de atuacdo em varios locais do vasto territdrio nacional a
possibilidade de obter a um s6 tempo toda a documentacao exigida para os efeitos
previstos nos incisos | a lll do art. 642-A, da CLT, como proposto.

Sala da Comisséao, 11 de junho de 2.004.

DEPUTADO ALBERTO FRAGA

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 2

Dé-se a seguinte redagédo ao § 1°, do art. 642-A, da CLT, alterado pelo art. 1°
do Projeto:

Art. 642-A...oeiii

8§ 1° Para efeito deste Titulo, considera-se débito trabalhista o inadimplemento
de obrigacdes estabelecidas em decisdo judicial transitada em julgado,
proferida pelos Orgdos da Justica do Trabalho, se ap0s a citagdo do executado
nao for realizado o pagamento e nem oferecida garantia suficiente a execucao,
ndo tiver sido realizada penhora em bens de valor igual ou superior a
importancia da condenacdo, e ndo estiver em curso acao rescisoOria para
desconstituir a decisao.

JUSTIFICACAO

Em que pese a justificacdo, que revela preocupacdo de cunho eminentemente
social, tendente a satisfacdo de direitos reconhecidos por deciséo judicial transitada
em julgado, nao pode vingar a proposi¢cao, sob pena de criar-se injusticas flagrantes
aqueles que, na forma das disposi¢des constitucionais que garantem o amplo direito
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a defesa, se valem das medidas expressamente previstas em lei para resguardar
direitos que entendem lesados na fase de execucgao da reclamacéao trabalhista, que
€ aquela destinada a liquidacéo da decisdo condenatoria.

N&o basta para a caracterizagdo do “débito trabalhista” que se faca referéncia a
“‘inadimplemento de obrigagdes estabelecidas em sentenga condenatdria transitada
em julgado”, se ndo se conceituar e delimitar exatamente o que se entende por
inadimplemento.

O momento em que se pode ter como configurado o débito trabalhista deve ser
aguele em que se encontram esgotados todos 0s meios processuais cabiveis para
satisfacdo da divida, que apés regular processo de execuc¢do, no qual podem as
partes discutir as questdes a bem de seus interesses, torna-a liquida e certa.

Ha casos nos quais se verifica execucdo por valores irreais, que em absoluto
traduzem o comando da decisdo transitada em julgado, seja porque os célculos
contém erros gravissimos, seja porque ha interpretacdo equivocada da deciséo
liquidanda, seja porque n&do se observou uma nulidade ou porque nao houve
arguicao de prescricao.

Em todas essas hipoteses, temos o cabimento de medidas processuais — autbnomas
ou ndo — tendentes a corrigir a mensuracao feita, antes da fase de expropriagéo de
bens do devedor, a qual ocorre apos a citacdo para pagamento. Se ndo se obtiver
éxito com o uso dessas medidas, outras sdo cabiveis apoOs ter se realizado a
garantia da execucédo, mediante depdsito em dinheiro ou penhora em bens.

E, ai, ainda ndo podemos considerar inadimplente o reclamado/executado, sob pena
de se admitir que € culpado e merece ser penalizado aquele que faz uso dos meios
e dos recursos assegurados na legislacdo para preservar seus interesses e seus
direitos, como expressamente assegura a Constituicado Federal.

Nem mesmo em relagdo a contribuicbes sociais e fiscais se verifica o rigorismo
pretendido no Projeto. Veja que o Decreto n° 3.048, de 1999 (Regulamento da
Previdéncia Social) dispbe que serd emitido documento comprobatério de
inexisténcia de deébito quando estiver “pendente de decisdo em contencioso
administrativo”, “garantido por depdsito integral e atualizado em moeda corrente”, “o
pagamento fique assegurado mediante oferecimento de garantia suficiente” ou
“tenha sido efetivada penhora suficiente garantidora do débito em curso de cobranca
judicial” (art. 258, incisos I, IV, V e VI). E o CTN estabelece que “a certiddo de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em
gue tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa” tem os
mesmos efeitos da certiddo negativa (art. 205 e 206 c/c 151).

Em regra, pois, quando o débito estiver em processo de discussdo administrativa ou
judicial, ou quando estiver com garantia suficiente, por depdsito integral ou por
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penhora, ndo se caracterizam as restricbes a emissao de certiddo com efeitos de
negativa de débito.

E preciso que se mantenha coeréncia no ordenamento juridico e que nio se
vilipendie os principios que informam o processo, inscritos na Constituicdo Federal e
tratados pela legislacdo ordinaria, como o contraditorio e a ampla defesa, tratando o
inadimplente somente quando assim se houver, na forma da lei, e ndo por meio de
ficcdo juridica.

Devem ser excluidas as referéncias aos acordos judiciais, visto que se encontram
inseridos no conceito de “decisao”, conforme art. 831, paragrafo unico, da CLT; aos
recolhimentos previdencidrios, visto que a competéncia para fiscalizacdo e
arrecadacéo € do Instituto Nacional do Seguro Social (art. 33, da Lei n° 8.212, de
24.07.1991); aos honorarios, custas, emolumentos, visto que se inserem no conceito
de obrigacdes decorrentes da decisao judicial, e aos recolhimentos determinados em
lei, em razdo da sua inespecificidade, possibilitando interpretacéo duvidosa.

O termo de ajuste de conduta € um titulo executivo extrajudicial, decorrente de uma
transacdo celebrada com o Ministério Puablico do Trabalho, que ndo se submete a
apreciacdo do Poder Judiciario, impedindo que a Justica do Trabalho possa
constatar o seu inadimplemento, o mesmo devendo ser dito em relacdo aos acordos
firmados perante as Comissdes de Conciliacdo Prévia, pelo que se ha de expungi-
los do dispositivo.

Também devem ser excluidas as referéncias aos acordos judiciais, visto que se
encontram inseridos no conceito de “decisao”, conforme art. 831, paragrafo unico, da
CLT; aos recolhimentos previdenciarios, visto que a competéncia para fiscalizacéo e
arrecadacdo é do Instituto Nacional do Seguro Social (art. 33, da Lei n° 8.212, de
24.07.1991); aos honorarios, custas, emolumentos, visto que se inserem no conceito
de obrigacdes decorrentes da decisao judicial, e aos recolhimentos determinados em
lei, em razdo da sua inespecificidade, possibilitando interpretacéo duvidosa.

Sala da Comisséao, 11 de junho de 2.004.

DEPUTADO ALBERTO FRAGA
EMENDA SUBSTITUTIVA N° 3

Dé-se a seguinte redacéo ao § 2° do art. 642-A, da CLT, alterado pelo art. 1°
do Projeto:

Art. 642-A....oeiiiii

§ 2° A Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT devera ser fornecida
pelo orgao local competente da Justica do Trabalho do municipio onde se
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encontra a sede administrativa da empresa, a qual valera para todos os seus
estabelecimentos, agéncias, filiais ou obras de construgdo civil,
independentemente do local onde se encontrem.

JUSTIFICACAO

Necessario estabelecer que a prova da inexisténcia de débito trabalhista (CNDT) a
ser exigida da empresa, devera ser fornecida pelo 6rgao local da Justica do
Trabalho, localizado no mesmo municipio onde se encontra situada a sede
administrativa da empresa, valendo esta para todos o0s seus estabelecimentos,
agéncias, filiais ou obras de construcdo civil, sob pena de negar a pessoa juridica
gue tem pontos de atuacdo em varios locais do vasto territdrio nacional a
possibilidade de obter a um s6 tempo toda a documentacao exigida para os efeitos
previstos nos incisos | a lll do art. 642-A, da CLT, como proposto.

Sala da Comisséo, 14 de junho de 2.004.

PAULO MAGALHAES
PFL — BA

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 4

Dé-se a seguinte redacéo ao § 1°, do art. 642-A, da CLT, alterado pelo art. 1°
do Projeto:

Art. 642-A....oiii,

§ 1° Para efeito deste Titulo, considera-se débito trabalhista o inadimplemento
de obrigacdes estabelecidas em decisdo judicial transitada em julgado,
proferida pelos Orgéos da Justica do Trabalho, se ap0s a citacdo do executado
néo for realizado o pagamento e nem oferecida garantia suficiente a execucao,
nao tiver sido realizada penhora em bens de valor igual ou superior a
importancia da condenacdo, e ndo estiver em curso acao rescisoOria para
desconstituir a deciséo.

JUSTIFICACAO

Em que pese a justificacdo, que revela preocupacdo de cunho eminentemente
social, tendente a satisfacéo de direitos reconhecidos por decis&o judicial transitada
em julgado, nao pode vingar a proposi¢ao, sob pena de criar-se injusticas flagrantes
agueles que, na forma das disposi¢cdes constitucionais que garantem o amplo direito
a defesa, se valem das medidas expressamente previstas em lei para resguardar
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direitos que entendem lesados na fase de execucéo da reclamacéo trabalhista, que
€ aquela destinada a liquidagéo da decisdo condenatoria.

Nao basta para a caracterizacdo do “débito trabalhista” que se faga referéncia a
“‘inadimplemento de obrigacdes estabelecidas em sentenca condenatdria transitada
em julgado”, se ndo se conceituar e delimitar exatamente o que se entende por
inadimplemento.

O momento em que se pode ter como configurado o débito trabalhista deve ser
aquele em gque se encontram esgotados todos 0s meios processuais cabiveis para
satisfacdo da divida, que apds regular processo de execucdo, no qual podem as
partes discutir as questdes a bem de seus interesses, torna-a liquida e certa.

Ha casos nos quais se verifica execucdo por valores irreais, que em absoluto
traduzem o comando da decisdo transitada em julgado, seja porque os célculos
contém erros gravissimos, seja porque ha interpretacdo equivocada da decisédo
liquidanda, seja porque ndo se observou uma nulidade ou porgue ndo houve
arguicao de prescricao.

Em todas essas hipoteses, temos o cabimento de medidas processuais — autbnomas
ou ndo — tendentes a corrigir a mensuracao feita, antes da fase de expropriacdo de
bens do devedor, a qual ocorre ap0s a citacdo para pagamento. Se ndo se obtiver
éxito com o uso dessas medidas, outras sdo cabiveis apOs ter se realizado a
garantia da execucdo, mediante depdsito em dinheiro ou penhora em bens.

E, ai, ainda ndo podemos considerar inadimplente o reclamado/executado, sob pena
de se admitir que é culpado e merece ser penalizado aquele que faz uso dos meios
e dos recursos assegurados na legislagcdo para preservar seus interesses e seus
direitos, como expressamente assegura a Constituicdo Federal.

Nem mesmo em relacdo a contribuicbes sociais e fiscais se verifica o rigorismo
pretendido no Projeto. Veja que o Decreto n°® 3.048, de 1999 (Regulamento da
Previdéncia Social) dispde que sera emitido documento comprobatério de
inexisténcia de débito quando estiver “pendente de decisdo em contencioso
administrativo”, “garantido por depdsito integral e atualizado em moeda corrente”, “o
pagamento fique assegurado mediante oferecimento de garantia suficiente” ou
“tenha sido efetivada penhora suficiente garantidora do débito em curso de cobrancga
judicial” (art. 258, incisos Il, IV, V e VI). E o CTN estabelece que “a certidao de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em
que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa” tem os

mesmos efeitos da certiddo negativa (art. 205 e 206 c/c 151).

Em regra, pois, quando o débito estiver em processo de discussdo administrativa ou
judicial, ou quando estiver com garantia suficiente, por depdsito integral ou por
penhora, ndo se caracterizam as restricbes a emissédo de certiddo com efeitos de
negativa de débito.
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E preciso que se mantenha coeréncia no ordenamento juridico e que nio se
vilipendie os principios que informam o processo, inscritos na Constituicdo Federal e
tratados pela legislacdo ordinaria, como o contraditorio e a ampla defesa, tratando o
inadimplente somente quando assim se houver, na forma da lei, e ndo por meio de
ficcdo juridica.

Devem ser excluidas as referéncias aos acordos judiciais, visto que se encontram
inseridos no conceito de “decisdo”, conforme art. 831, paragrafo unico, da CLT; aos
recolhimentos previdenciérios, visto que a competéncia para fiscalizacdo e
arrecadacao € do Instituto Nacional do Seguro Social (art. 33, da Lei n® 8.212, de
24.07.1991); aos honorarios, custas, emolumentos, visto que se inserem no conceito
de obrigacdes decorrentes da decisao judicial, e aos recolhimentos determinados em
lei, em razdo da sua inespecificidade, possibilitando interpretacdo duvidosa.

O termo de ajuste de conduta € um titulo executivo extrajudicial, decorrente de uma
transacdo celebrada com o Ministério Publico do Trabalho, que ndo se submete a
apreciacdo do Poder Judiciario, impedindo que a Justica do Trabalho possa
constatar o seu inadimplemento, o mesmo devendo ser dito em relacdo aos acordos
firmados perante as Comiss@es de Conciliacdo Prévia, pelo que se ha de expungi-
los do dispositivo.

Também devem ser excluidas as referéncias aos acordos judiciais, visto que se
encontram inseridos no conceito de “decisao”, conforme art. 831, paragrafo Unico, da
CLT; aos recolhimentos previdenciarios, visto que a competéncia para fiscalizacéo e
arrecadacdo é do Instituto Nacional do Seguro Social (art. 33, da Lei n° 8.212, de
24.07.1991); aos honorarios, custas, emolumentos, visto que se inserem no conceito
de obrigacdes decorrentes da decisao judicial, e aos recolhimentos determinados em
lei, em razdo da sua inespecificidade, possibilitando interpretacdo duvidosa.

Sala da Comisséo, 14 de junho de 2.004.

PAULO MAGALHAES
PFL — BA

| - RELATORIO

A proposicdo oriunda do Senado Federal e submetida a
Céamara dos Deputados, acrescenta novo titulo a Consolidacdo das Leis do Trabalho
— CLT, afim de instituir a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

Tal certiddo, a ser fornecida pela Justica do Trabalho, é exigida
de empresa, individual ou coletiva, nas hipoteses de contratacdo ou renovagdo de
contrato com o Poder Publico, no caso de recebimento de beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, na alienacdo ou oneracdo de bem imovel e no registro de
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alteracbes da empresa. As trés primeiras hipoteses também sado aplicaveis a
pessoas fisicas. A certiddo também serd exigida quando houver a averbacdo de
obra de construcéo civil no registro de imoveis.

O débito trabalhista esta definido como o inadimplemento de
obrigacdes estabelecidas em sentenca condenatéria da Justica do Trabalho
transitada em julgado, assim daquelas constantes no termo de ajuste de conduta
celebrado perante o Ministério Publico do Trabalho ou de termo de acordo firmado
perante Comisséo de Conciliagdo Prévia.

A inexisténcia de débito deve ser provada em relagdo a todos
0s estabelecimentos, agéncias, filiais ou obras de construcéo civil, desnecessaria a
transcricdo do inteiro teor da certiddo, bastando a mencdo ao seu numero de série e
data de emissdao.

A utilizacdo de copia autenticada da certiddo sera permitida,
bem como a sua emissao por meio eletronico, tendo validade por um periodo de
noventa dias. O ato praticado sem a observancia da exigéncia da certiddo, sera
considerado nulo, o que acarretara a responsabilidade solidaria dos contratantes e
do oficial que lavrar ou registrar o instrumento.

O Projeto também altera a redacdo de dispositivos da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, que “regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da administracao
publica e da outras providéncias”.

As alteracbes incluem a regularidade trabalhista para a
habilitacdo em licitacdo, além da regularidade fiscal ja exigida, e dispdem sobre a
documentacdo exigida para a sua comprovacdo, mediante a apresentacdo da
certidao negativa de débitos trabalhistas.

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e de Servico
Publico aprovou, por unanimidade, o parecer do Relator Deputado Rodrigo Maia, em
reunido datada de 19 de maio de 2004. Nessa mesma oportunidade foram rejeitadas
trés emendas apresentadas pelo Deputado Paes Landim.
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O Projeto veio para andlise da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. No prazo regimental para recebimento de emendas, durante
a legislatura anterior (03/06/2004 a 14/06/2004), foram recebidas quatro emendas.

As emendas substitutivas de n° 1 e 3, de autoria respectiva dos
Deputados Alberto Fraga e Paulo Magalhdes, pretendem dar nova redacédo ao 82°,
do art. 642-A, para possibilitar que a CNDT fornecida pelo 6rgéo local competente da
Justica do Trabalho do municipio onde se encontra a sede administrativa da
empresa abranja todos os estabelecimentos, agéncias, filiais ou obras de construgéo
civil, independentemente do local onde se encontrem.

Os Parlamentares justificam as emendas apresentadas como a
forma mais apropriada de viabilizar que as empresas com diversos pontos de
atuacdo no vasto territério nacional possam obter a um sO0 tempo toda a
documentacdo exigida para os efeitos previstos nos incisos | a lll do art. 642-A, da
CLT.

As emendas substitutivas de n° 2 e 4, também de autoria
respectiva dos Deputados Alberto Fraga e Paulo Magalhdes, pretendem alterar a
redacdo do § 1° do art. 642-A, da CLT, proposto pelo art. 1° do Projeto, para
considerar débito trabalhista o inadimplemento de obrigacBes estabelecidas em
decisdo judicial transitada em julgado, proferida pelos Orgdos da Justica do
Trabalho, se apos a citacdo do executado ndo for realizado o pagamento e nem
oferecida garantia suficiente a execucado, nédo tiver sido realizada penhora em bens
de valor igual ou superior a importancia da condenacéo, e nao estiver em curso acao
rescisoria para desconstituir a decisao.

Os Parlamentares justificam suas emendas afirmando que a
redacdo original cria injusticas flagrantes aqueles que, na forma das disposicfes
constitucionais que garantem o amplo direito a defesa, valem-se das medidas
expressamente previstas em lei para resguardar direitos que entendem lesados na
fase de execucdo da reclamacéo trabalhista, que € aquela destinada a liquidacao da
decisdo condenatoria.
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Para tanto, as emendas ddo nova definicdo para débito
trabalhista remetendo sua ocorréncia para quando se encontrarem esgotados todos
0S meios processuais cabiveis para satisfacdo da divida, inclusive prevendo que o
depdsito de garantia a execucdo e o manejo da acao rescisoria seriam meios habeis
para afastar o inadimplemento.

Nesta legislatura, ndo foram apresentadas emendas durante o
transcurso do prazo regimental de cinco sessdes (02/03/2007 a 12/03/2007),
conforme Termo de Recebimento de Emendas datado de 13 de margo de 2007.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Cumpre-nos examinar a presente proposta segundo o0s
critérios da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nos termos do Art. 59, inciso lll, c/c o Art. 48, caput, da Lei
Maior, a elaboracédo de lei ordinaria é feita pelo Congresso Nacional, com a sancéo
do Presidente da Republica. Ainda, a legitimidade de iniciativa e a competéncia
legislativa da Unido foram observadas, consoante o disposto nos Arts. 61, caput, e
22, inciso |, respectivamente.

A proposigdo tem o intuito de aproximar o tratamento dado aos
créditos trabalhistas do modelo criado para reduzir o inadimplemento junto a
Fazenda Publica e a Seguridade Social. Realmente ndo € razoavel que os
contratantes com o Poder Publico cuidem, apenas, de regularizar sua situagcdo com
a Fazenda Publica e com a Previdéncia Social, relegando a ultimo plano a

preferéncia legal dos créditos trabalhistas, em detrimento dos trabalhadores.

A matéria é, portanto, em que pese 0 meérito das posicées em
contrario, de inequivoca constitucionalidade. Neste sentido também ja se manifestou
o ilustre Ministro do Tribunal Superior do Trabalho Vantuil Abdala, hoje aposentado:

“(...) Naturalmente, ndo me parece que seja inconstitucional
um projeto dessa natureza, porque, quando o artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal diz que somente permitird as exigéncias de

hY

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
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cumprimento das obrigacdes, entende-se que também a empresa
gue ndo paga um débito trabalhista € uma empresa que ndo tem
idoneidade econdémico-financeira. Isso nada mais € do que a falta de
garantia de cumprimento de obrigacdes e o poder publico ndo deve
mesmo atribuir um contrato de monta, de responsabilidade, a quem
nao tem idoneidade.

N&o ha prova maior de inidoneidade do que a de quem né&o
paga sequer direitos dos trabalhadores. Uma empresa que nao
cumpre com essa obrigacdo elementar, fundamental, de pagar o
sagrado direito do trabalhador, € muito provavel que ela ndo cumpra
com outras obrigacfes. Empresas desse tipo ndo devem mesmo ser
admitidas num processo de licitagdo publica para contratar com o
poder publico. Ja é uma tradicdo, e das mais louvaveis, exigir-se a
comprovacao da idoneidade econdmica, que €, como diz a horma,
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

N&do deve haver o inadimplemento de uma condenagao
imposta pela Justica. Alias, ja ha muitos anos, para se registrar uma
escritura publica da transferéncia de um bem, exige-se a certiddo
negativa de débito para com a Unido. Por que ndo se exigir a
certiddo negativa de débitos para com os trabalhadores? No Brasil,
exige-se a certiddo negativa de condenacao perante qualquer érgao
do Judiciario, menos da Justica do Trabalho.

De maneira que ndo vejo nenhuma inconstitucionalidade.
Data vénia, somente um mau empresario, alguém que nao quer
cumprir com sua obrigacao trabalhista, que j& foi discutida e objeto
de condenacao com transito em julgado, é capaz de ter a idéia de
nao querer essa horma aprovada e alegar que ela é inconstitucional.
Os bons empreséarios ndo tém nada a temer, porque obterdo a
certiddo negativa de condenacéo na Justica do Trabalho de maneira
facil, rapida e gratuita. Quem tem a temer alguma coisa € aquele que
nao paga e nao quer pagar ? E esse ndo deve mesmo ser admitido
a contratar com o poder publico?.
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Porém julgamos oportuna a apresentacdo de um Substitutivo
para melhor adequar o texto proposto originalmente aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Para tanto, entendemos necessaria a reducdo das hipoteses
em que seria exigida a Certiddo Negativa de Débito Trabalhista - CNDT. Dessa
forma, foi mantida a exigéncia de apresentacdo da CNDT para se comprovar a
regularidade trabalhista junto a Administracdo Publica nos processos de licitacao.
Nestes casos, esta mais do que clara a defesa de principios esculpidos em nossa
Carta Magna, em especial a protecdo ao trabalho (arts. 1°, IV; 6° e 7°) e as
exigéncias, junto as empresas, de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacbes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e com a Administracdo Publica (art. 37, XXI).

Também houve a preocupacdo de, a exemplo do fisco e da
Previdéncia Social, poder ser concedida a Certiddao Positiva com efeitos negativos
nos casos especificados em que ainda houver discussao judicial sobre o débito
apontado.

Em relacdo as Emendas apresentadas na CTASP e na CCJC,
opinamos no sentido de que ndo merecem reparos quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Pelo exposto, votamos:

- pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das Emendas apresentadas na Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e na
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania; e

- pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 7.077, de 2002, nos termos
do Substitutivo em anexo.
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Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2008.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.077, DE 2002

Acrescenta o Titulo VI-A a
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, instituindo a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidacdo da Leis do Trabalho — CLT, aprovada

pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte Titulo VII-A:

“TITULO VIl - A
DA PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITO TRABALHISTA

Art. 642 — A. Fica instituida a Certiddo Negativa de Débito
Trabalhista — CNDT, expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar
a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

§ 1° - O interessado ndo obtera a certiddo quando em seu nome
constar:

| — o inadimplemento de obrigacdes estabelecidas em sentenca
condenatoéria transitada em julgado proferida pela Justica do Trabalho ou
em acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, honorarios, custas, emolumentos ou
recolhimentos determinados em lei; ou

Il — o inadimplemento de obrigacdes decorrentes de execugéo de
acordos firmados perante o Ministério Publico do Trabalho ou Comisséo
de Conciliagéo Prévia.
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§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora
suficiente ou com exigibilidade suspensa, sera expedida Certidado positiva
de Débitos Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos
da CNDT.

8§ 3° A CNDT certificard a empresa em relacdo a todos os seus
estabelecimentos, agéncias e filiais.

8 4° O prazo de validade da CNDT é de cento e oitenta dias
contado da data de sua emisséo.”

Art. 2° O inciso IV do Art. 27 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — regularidade fiscal e trabalhista;” (NR)

Art. 3° O caput do Art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a redacdo a seguir, sendo o artigo acrescido do seguinte
inciso V:

“Art. 29 A documentacgéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

V — prova de inexisténcia de débito inadimplido perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apés a data
de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2008.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Paes Landim, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com substitutivo, do Projeto de
Lei n° 7.077-A/2002 das Emendas da Comisséo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico e das 4 Emendas apresentadas nesta Comissdo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto. Os Deputados Paes Landim, Paulo
Magalhdes e Roberto Magalhdes apresentaram votos em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira, Mauricio Quintella Lessa e
Jodo Campos - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Arolde de Oliveira,
Augusto Farias, Benedito de Lira, Bonifacio de Andrada, Bruno Rodrigues, Candido
Vaccarezza, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Fabio Ramalho, Felipe Maia,
Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga
Patriota, Indio da Costa, Jodo Paulo Cunha, José Carlos Aleluia, José Eduardo
Cardozo, José Genoino, José Mentor, Leonardo Picciani, Magela, Mainha, Marcelo
Guimaraes Filho, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauro Benevides, Moreira Mendes,
Odair Cunha, Paes Landim, Pastor Pedro Ribeiro, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf,
Roberto Magalhdes, Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Urzeni Rocha,
Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Wilson Santiago, Wolney Queiroz,
Antonio Carlos Biffi, Chico Lopes, Colbert Martins, Eduardo Lopes, Eduardo
Valverde, Fernando Coruja, Hugo Leal, Jefferson Campos, Jorginho Maluly, Marcio
Franca, Mendes Ribeiro Filho, Rodovalho e William Woo.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJC

Acrescenta o Titulo VI-A a
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, instituindo a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7077-B/2002



31

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidacdo da Leis do Trabalho — CLT, aprovada

pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte Titulo VII-A:

“TITULO VII - A
DA PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITO TRABALHISTA

Art. 642 — A. Fica instituida a Certiddo Negativa de Débito
Trabalhista — CNDT, expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar
a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

§ 1° - O interessado ndo obtera a certiddo quando em seu nome
constar:

| — o inadimplemento de obrigacdes estabelecidas em sentenca
condenatodria transitada em julgado proferida pela Justica do Trabalho ou
em acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, honorarios, custas, emolumentos ou
recolhimentos determinados em lei; ou

Il — o inadimplemento de obrigacdes decorrentes de execucao de
acordos firmados perante o Ministério Publico do Trabalho ou Comisséo
de Conciliacéo Prévia.

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora
suficiente ou com exigibilidade suspensa, sera expedida Certidado positiva
de Débitos Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos
da CNDT.

8 3° A CNDT certificard a empresa em relacdo a todos os seus
estabelecimentos, agéncias e filiais.

8 4° O prazo de validade da CNDT é de cento e oitenta dias
contado da data de sua emisséo.”

Art. 2° O inciso IV do Art. 27 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de

1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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IV — regularidade fiscal e trabalhista;” (NR)

Art. 3° O caput do Art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a redacao a seguir, sendo o artigo acrescido do seguinte
inciso V:

“Art. 29 A documentacdéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

V — prova de inexisténcia de débito inadimplido perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentacédo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PAES LANDIM

N&o obstante a idéia pareca estar voltada ao social e aos
menos favorecidos, ha que forcosamente se considerar alguns aspectos abaixo

mencionados sobre o projeto de lei.

A obrigatoriedade da indigitada certiddo em vérias
situacBes podera atravancar algumas importantes operacfes das empresas, salvo
se o Orgdo responsavel pela sua emisséo estivesse igualmente bem aparelhado, o

eu se sabe nao é a realidade.
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De fato, diz o projeto de lei que sera exigida a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, da empresa em relacéo a todos 0s seus
estabelecimentos, agéncias, filiais ou obras de construcao civil, independentemente

do local onde se encontrem.

N&o resta duvidas do aumento da burocracia que as

empresas terdo que enfrentar para obter o documento.

A situacdo sO tenderia a se agravar se tomado como
exemplo uma empresa com filiais em todo o territorio Nacional, como por exemplo o
Banco do Brasil, com seus milhares de estabelecimentos, e centenas de
homologacdes ou decisdes de processos trabalhistas por semana. Isso envolveria,
com certeza, grande parte desses estabelecimentos, os quais, por sua vez, e no que
tange a Justica do Trabalho, sédo jurisdicionados por varios Tribunais em todo o Pais
e por multiplas Varas da Justica do Trabalho, sendo que, talvez, cada qual com
poderes discricionarios para editar normas de carater administrativo, as quais
poderdo englobar a regulamentacdo quanto a forma pela qual dita certiddo (ou

certiddes) serdo requisitadas e expedidas.
Com isso, a lei tende a ser inexequivel.

Ainda, salvo engano, parece nao existir qualquer
subordinacéo entre a Justica do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho. Logo
surge a seguinte indagacdo: Como poderia o Orgdo da Justica do Trabalho expedir
certiddo atestando o adimplemento "de obrigacdes decorrentes de execucdo de

termo de ajuste de conduta celebrado perante o Ministério Publico do Trabalho"?

Ndo basta, como sugere a proposicdo, que para a
caracterizagdo do “débito trabalhista” se faca referéncia a “inadimplemento de

obrigacdes estabelecidas em sentenca condenatoria transitada em julgado”.

Ora, o que se entende por inadimplemento? Seria apenas

o voluntario ou também o decorrente de execucdo forcada inexitosa? O depodsito
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para garantia de execucdao, visando possibilitar a oposicdo de embargos a execucao,
em razdo de discordar da decisdo que homologou os calculos da liquidacao,
também configura inadimplemento? A auséncia de depdsito voluntario — para
liquidagdo ou para garantia — com penhora em bens do executado, suficientes a
satisfacéo da divida, também configura inadimplemento?

Parece-nos claro que o fulcro da questéo é a definicdo do
momento em que se pode ter como configurado o débito trabalhista. E esse
momento, entendemos, deve ser aguele em que se encontram esgotados todos os
meios processuais cabiveis para satisfacao da divida, que apds regular processo de
execucao, no qual podem as partes discutir as questdes a bem de seus interesses,

torna-a liquida e certa.

Veja-se que ha casos nos quais se verifica execugdo por
valores irreais, que em absoluto traduzem o comando da deciséo transitada em
julgado, seja porque os calculos contém erros gravissimos, seja porque ha
interpretacdo equivocada da decisao liquidanda, seja porque ndao se observou uma

nulidade ou porgque néo houve arguicao de prescricao.

Em todas essas hipoteses, temos o cabimento de
medidas processuais — autbnomas ou nao — tendentes a corrigir a mensuracao feita,
antes da fase de expropriacdo de bens do devedor, a qual ocorre ap6s a citacao
para pagamento. Se ndo se obtiver éxito com o uso dessas medidas, outras sédo
cabiveis apds ter se realizado a garantia da execucdo, mediante depdsito em

dinheiro ou penhora em bens.

E, ai, ainda ndo podemos considerar inadimplente o
reclamado/executado, sob pena de se admitir que é culpado e merece ser
penalizado aquele que faz uso dos meios e dos recursos assegurados na legislacao
para preservar seus interesses e seus direitos, como expressamente assegura a

Constituicao Federal.
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Nem mesmo em relacdo a contribuicbes sociais e fiscais
se verifica o rigorismo pretendido no Projeto. Veja que o Decreto n.° 3.048, de 1999
(Regulamento da Previdéncia Social) dispde que serd emitido documento
comprobatério de inexisténcia de débito quando estiver “pendente de decisdo em
contencioso administrativo”, “garantido por depdsito integral e atualizado em moeda
corrente”, “o pagamento fique assegurado mediante oferecimento de garantia
suficiente” ou “tenha sido efetivada penhora suficiente garantidora do débito em
curso de cobranga judicial” (art. 258, incisos Il, IV, V e VI). E o CTN estabelece que
“a certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de
cobranca executiva em gque tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade
esteja suspensa” tem os mesmos efeitos da certiddo negativa (art. 205 e 206 c/c

151).

Ou seja, em regra, quando o débito estiver em processo
de discussdo administrativa ou judicial, ou quando estiver com garantia suficiente,
por deposito integral ou por penhora, ndo se caracterizam as restricbes a emissao

de certidao com efeitos de negativa de débito.

E preciso que se mantenha coeréncia no ordenamento
juridico e que nao se vilipendie os principios que informam o processo, inscritos na
Constituicdo Federal e tratados pela legislacdo ordinaria, como o contraditério e a

ampla defesa.

7

Outrossim, o0 termo de ajuste de conduta € um titulo
executivo extrajudicial, decorrente de uma transacao celebrada com o Ministério
Pablico do Trabalho, que ndo se submete a apreciacdo do Poder Judiciario,
impedindo que a Justica do Trabalho possa constatar o seu inadimplemento, o
mesmo devendo ser dito em relacdo aos acordos firmados perante as Comissoes

de Conciliacdo Prévia, pelo que se ha de expungi-los do dispositivo.
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Diante do exposto, somos pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n.° 7.077, de 2002, razdo pela qual deixamos de analisar sua

juridicidade e técnica legislativa.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2004.

Deputado PAES LANDIM

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PAULO MAGALHAES

O Projeto de Lei n°® 7077, de 2002, do Senado Federal,
acrescenta titulo a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, a fim de dispor sobre a
prova da inexisténcia de débito trabalhista. Para tanto, institui a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT, fornecida pelo érgdo competente da Justica do
Trabalho.

A CNDT seréa exigida das empresas individuais ou coletivas e
das pessoas fisicas nas hipoteses de contratacdo ou renovacdo com o Poder
Publico para fornecimento de bens e servigcos; de solicitacdo ao Poder Publico do
recebimento de beneficios, ou incentivo fiscal ou crediticio ou de alienacdo ou
oneracdo, a qualquer titulo, de bem imovel ou direito a ele relativo.

Essa certiddo ainda serd solicitada a pessoa fisica ou juridica
proprietaria de obra de construcdo civil quando da averbacdo dessa no registro de
imoveis.

De acordo com o projeto de lei em exame, considera-se débito
trabalhista o inadimplemento de obrigacdes estabelecidas em sentenca
condenatodria transitada em julgado proferida pelos 6rgdos da Justica do Trabalho,
ou em acordos judiciais descumpridos, inclusive no concernente aos recolhimentos
previdenciarios, honorérios, custas, emolumentos ou recolhimento determinado em
lei, bem como o inadimplemento de obrigacdes decorrentes de execucdo de termo
de ajuste de conduta celebrado perante o Ministério Publico do Trabalho e de termo
de acordo firmado perante Comisséo de Conciliacado Prévia.
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Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria do dia 19 de maio de 2004, o projeto foi unanimemente
aprovado, nos termos do parecer do Relator, Deputado Rodrigo Maia.

A nosso ver, 0 presente projeto esta eivado de
inconstitucionalidade por ferir varios principios constitucionais, a comecar pelo
principio do amplo direito de acéo previsto no inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo
Federal, ao impedir que as pessoas fisicas ou juridicas possam se socorrer de
medidas judiciais contra sentencas transitadas em julgado, sob pena de néo
poderem participar de uma licitacdo ou de serem impedidas de utilizarem beneficios
fiscais ou crediticios publicos e, no caso de pessoa fisica ou juridica, proprietaria de
obra de construcéo civil, de averba-la no registro de iméveis.

Tal providéncia tende a inibir que os reclamantes possam
utilizar seu direito de discutir os termos da sentengca com relacdo aos valores nela
expressos por meio de recursos interpostos na execucgdo, além de outras medidas
processuais, o que fere os direitos constitucionais do contraditorio e da ampla defesa
previstos nos inciso LVI do art. 5°, que sdo um desdobramento do principio do
devido processo legal, disposto no inciso LV.

Ante 0 exposto, somos pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n® 7.077, de 2002, razdo pela qual deixamos de analisar a juridicidade e técnica
legislativa da matéria.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2004

Deputado PAULO MAGALHAES

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ROBERTO MAGALHAES

Solicitei vista do presente Projeto de Lei n.° 7.007, de 2002, oriundo do
Senado Federal, para melhor examinar os argumentos do Deputado PAULO
MAGALHAES, quanto & inconstitucionalidade da criacdo da Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas — CNDT.
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E ao fazé-lo, concluo pela procedéncia da argiicdo, tendo em vista
gue, na verdade, a CNDT interfere indubitavelmente no processo de execucdo das
decisOes trabalhistas, que tem os seus meios de implementacédo regulados em lei

especifica.

Dir-se-ia, talvez, que ja existe o precedente da exigéncia de certiddes
negativas fiscais para a celebracéo de contratos, entre o poder publico e empresas

empreiteiras de obras e servicos.
Parece-me, todavia que séo hipoteses bem distintas.

No caso de débitos trabalhistas, tém-se a hipotese de divida de
carater privado, entre empregador e empregado, 0 que torna indevida a interferéncia
do Poder Executivo. Até porque o efeito pode ser contrario, ao dificultar que a

empregadora devedora venha a auferir lucros e pagar dividas.

A criacdo dessa nova Certiddo Negativa, que nédo é fiscal, afronta
nao apenas o principio constitucional do devido processo legal (CF, art. 5.9, inciso
LV), conforme assertiva do Deputado PAULO MAGALHAES, como também,
concessa venia, o principio da legalidade estabelecido na Carta de 1988, art. 37,

para toda Administracao Publica.

E da mais elementar evidéncia ndo ser admissivel que norma de
direito administrativo de ambito restrito venha a interferir no devido processo legal de

natureza judicial.

Isto posto, 0 meu voto € no sentido da ndo aprovacdo do PL n.°

7.007, de 2002, por incidir em vicio de inconstitucionalidade.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2004.

Deputado ROBERTO MAGALHAES

FIM DO DOCUMENTO
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