PROJETO DE LEI N° DE 2015

(Do Sr. Major Olimpio Gomes)

Altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Cadigo Penal.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo
Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Tentativa

Il - tentado, quando, iniciada a execuc¢do, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente, sendo considerados como inicio da
execucao os atos preparatorios imediatamente anteriores a realizacao do tipo,
que exponham a perigo o bem juridico protegido. (NR)

Crime impossivel

Art. 17 - Nao se pune a tentativa quando, por ineficacia absoluta do
meio ou por absoluta impropriedade do objeto, € impossivel consumar-se o
crime, respondendo o autor pelos atos ja praticados. (NR)

Art. 3° Esta lei entrar4 em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

Para elucidar este projeto, temos que tecer alguns conceitos
doutrinarios, dentre eles o “Iter criminis”, que € uma expressdo em latim, que
significa "caminho do delito", utilizada no direito penal para se referir ao
processo de evolucdo do delito, ou seja, descrevendo as etapas que se
sucedem desde o momento em que surgiu a ideia do delito até a sua
consumacao, fase interna e externa.

Na fase interna da-se a cogitacao do crime.

Cogitacdo: refere-se ao plano intelectual acerca da pratica
criminosa, com a visualizacdo do resultado almejado, essa fase é interna ao
sujeito, estd em sua mente, em sua cabeca, dai a expressao "interna". Nao se

pune essa fase, pois ndo ha como adentrar a cabeca do sujeito, salvo
excecdes que sejam explicitas em algum tipo, caracterizando pois um fato



Atipico. Se o individuo escolhe os meios e a opgdo mais adequada, bem como
a previsao do resultado. Tudo que vier a ir além da mente do sujeito sera pois,
externo.

A fase externa engloba os atos preparatérios, os atos de execucao e
a consumacao do delito.

Atos preparatorios: atos externos ao agente que passam da
cogitacdo a acdo objetiva, como a aquisicdo da arma para a pratica de
homicidio. Da mesma forma que a cogitacdo, em regra, 0s atos preparatorios
também néo sado puniveis. Contudo, ha excecéo no cédigo penal brasileiro, no
caso de formacao de Quadrilha ou bando (Art. 288), cuja reunido (em tese um
ato preparatorio) € punido como crime consumado, este crime € punido pois se
entende que a quadrilha € uma ameaca a sociedade, mesmo que ela nao
exerca nenhum tipo de crime (furto, estelionato, sequestro, assassinato...), ja é
punida por ser quadrilha, o bem juridico a ser tutelado aqui € o bem estar
social.

Ha também certo consenso na jurisprudéncia de que certos atos
preparatérios devem ser punidos autonomamente como crime, por exemplo, as
hipoteses de petrechos para a falsificacdo de moedas (Codigo Penal, Art. 291).

Atos de execucdo: sdo aqueles dirigidos diretamente a prética do
crime. No Brasil o Cddigo Penal em seu artigo 14, inciso Il (o crime se diz
tentado quando iniciada a execucdo, esta ndo se consuma por circunstancias
alheias a vontade do agente), adotou a teoria objetiva ou formal para tentar
diferenciar atos executérios de atos preparatorios.

Assim, exige-se que o autor tenha realizado de maneira efetiva uma
parte da prépria conduta tipica, adentrando no ndcleo do tipo. Sendo entéo, se
nao consumada a execucao por circunstancias alheias a vontade do agente,
punivel como tentativa.

Consumacéo: E aquele no qual estdio presentes os elementos
essenciais que constituem o tipo penal.

Na tradicdo do direito penal brasileiro, os atos preparatérios sao
impuniveis, na medida em que o Cd&digo Penal trata apenas do ‘crime
consumado’ e do ‘crime tentado’ (art. 14, | e Il). Com efeito, para que
determinado comportamento tenha relevancia penal, a lei exige o inicio da
execucdo do crime, o que impede a punicdo do planejamento da acao
delituosa, como, por exemplo, a contratacdo de um ‘pistoleiro’.

Sinceramente, ndo vemos razdes para se perpetuar, no Brasil, a
regra da impunidade dos atos preparatérios. Em determinados casos, a
conspiracdo chega a tal nivel de detalhamento que a sociedade ndo consegue
entender a lacuna da lei penal. E o que acontece, por exemplo, quando
interceptacdes telefénicas realizadas com a autorizacdo da justica, que
descobrem planos concretos para matar uma determinada pessoa, inclusive
com evidéncias sobre o pagamento realizado pelo mandante ao provavel
executor do crime.

Atos dessa natureza, embora ndo cheguem a entrar na fase da
execucao do crime, merecem reprovacao por parte da legislagédo penal. Hoje,
nessa situacao, os 6rgaos de seguranca publica devem impedir a realizacédo do
plano, mas ficam de mé&os atadas para pedir a punigdo dos responsaveis.



Nessa mesma linha, em muitos crimes, especialmente os hediondos,
0Ss atos preparatdrios devem merecer uma resposta penal adequada.

Nesse sentido, temos a certeza que 0s nobres pares aperfeicoardo a
proposicao e ao final entregaremos uma legislacdo que impeca a impunidade e
garanta a seguranca da populagéo.

Sala das Sessofes, em de de 2015.

MAJOR OLIMPIO GOMES
Deputado Federal
PDT-SP



