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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.501, de 1992, de iniciativa do Poder
Executivo, estabelece os fundamentos e objetivos da Politica Nacional de Energia
Nuclear e determina a elaboracéao de Plano Decenal de Atividades Nucleares.

A proposicdo foi encaminhada a esta Casa pelo Poder
Executivo através da Mensagem n° 48, de 18 de fevereiro de 1992. Submetida
naguela legislatura a Comissdo de Minas e Energia, foi aprovada, em 17 de
novembro de 1993, com treze emendas.

O texto em exame foi, entdo, enviado a esta Comissao para
apreciagdo. Aberto, em 9 de dezembro de 1993, o prazo para recebimento de
emendas, foram recebidas, nesta Comisséo, sete emendas ao Projeto de Lei, todas
de iniciativa da entdo Deputada IRMA PASSONI.

N&o tendo sido, porém, apreciada a matéria, foi indicado novo
relator na legislatura seguinte e foi novamente aberto prazo para recebimento de



emendas, em 20 de marco de 1995. Foram recebidas oito emendas, de autoria da
entdo Deputada SANDRA STARLING. A matéria, no entanto, ndo chegou a ser
apreciada pela Comissao.

Na atual legislatura, foi aberto, a partir de 12 de maio de 1999,
prazo de cinco sessOes para apresentacdo de emendas. Esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposi¢cdo em exame.

Apreciamos, pois, a matéria, conforme disposto no art. 32,
inciso Il, alinea "a", do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e nos
posicionamos pela sua aprovacdo na forma de um Substitutivo.

Aberto novo prazo para apresentacdo de emendas, foram
recebidas seis emendas ao Substitutivo, oferecidas pelos nobres Deputados
MARCELO BARBIERI e LINO ROSSI, que passamos ora a apreciar.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.501, de 1992, ao tratar da Politica
Nacional de Energia Nuclear, enuncia os fundamentos e objetivos que irdo
direcionéa-la, estabelece a obrigacdo do Poder Executivo de elaborar e submeter ao
Congresso Nacional um Plano Decenal de Atividades Nucleares, a ser revisto a
cada dois anos, e determina o estabelecimento de mecanismos de cooperacao
entre as esferas federal, estadual e municipal do Poder Executivo, para fins de
controle e fiscalizagdo sanitaria e ambiental, relativa ao transporte, ao manuseio e a
utilizacao de substancias e produtos radioativos.

A proposi¢cédo aborda um tema delicado e que deve merecer,
de nossa parte, uma atencdo muito especial. Buscando analisar em profundidade os
inlmeros aspectos relacionados com a matéria, realizamos nesta Comissao, duas
audiéncias publicas. No dia 11 de novembro de 1999, ouvimos as consideracdes
dos Srs. José Mauro Esteves dos Santos, Presidente da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear — CNEN, Everton de Almeida Carvalho, Presidente da Associagao



Brasileira de Energia Nuclear — ABEN, Claudio Rodrigues, Superintendente do
Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares — IPEN e Roberto Nogueira da
Franca, Presidente das Industrias Nucleares do Brasil — INB; Realizamos, ainda, em
14 de junho de 2000, audiéncia publica com a participacdo do Contra-Almirante
Tibério César Menezes Ferreira, representando o Estado-Maior das Forcas
Armadas, do Prof. Luiz Pingueli Rosa, Vice-Reitor da Universidade Federal do Rio
de Janeiro - UFRJ, do Sr. Evaldo Césari de Oliveira, Presidente em Exercicio da
Eletronuclear e do Prof. Fernando Souza Barros, representando a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC. Recebemos, também, valiosas
sugestbes e recomendacfes de colegas parlamentares e de outros 0Orgaos e
entidades, tais como o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal e o Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear.

Dos depoimentos e das contribuicbes recebidas foi possivel
tracar um quadro da situagdo atual da pesquisa e do uso da energia nuclear.
Passados sessenta anos do inicio da exploracdo da tecnologia nuclear em nosso
Pais, inumeros problemas avolumam-se e requerem da sociedade um
posicionamento claro, com regras bem definidas. Entre estes, cabe destacar o
compromisso com o uso pacifico da energia nuclear, as normas para o tratamento e
armazenamento de rejeitos nucleares, os aspectos de seguranca e confiabilidade
das instalacdes que fazem uso de energia nuclear e os efeitos dos materiais
radiativos no meio ambiente.

Ficou claro, também, que as atividades relacionadas com a
producéo e utilizacdo das diversas formas de energia nuclear caracterizam-se como
atividades intensivas em tecnologia. Dependem, pois, para seu desenvolvimento, de
uma adequada infra-estrutura de pesquisa e desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, bem como de mecanismos que viabilizem o aproveitamento da
tecnologia desenvolvida pelo setor produtivo. Tais aspectos devem ser objeto de
uma atengdo continuada e um planejamento setorial que demandarao
acompanhamento pela sociedade, em virtude dos efeitos do uso e do
armazenamento de material nuclear sobre o meio ambiente e a seguranca da
populacao.

Cabe destacar, nesse sentido que a Constituicdo de 1988



enuncia, no art. 21, inciso XXIll, os principios da exploracdo da energia nuclear no
Pais:

"Art. 21. Compete a Uniéo:

XXIII - explorar os servicos e instalagcbes nucleares de
gualquer natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriguecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, atendidos 0s seguintes principios:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera
admitida para fins pacificos e mediante aprovacédo do Congresso Nacional,

b) sob regime de concessdo ou permissdo, € autorizada a
utilizacao de radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais
e atividades andalogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa

Assim, nos aspectos que interessam a esta Comissdo, é
preciso que toda atividade na &rea nuclear seja objeto de prévia concessdo ou
permissdo do Poder Executivo, estando sujeita a aprovacdo do Congresso
Nacional. Tais mecanismos serdo in6écuos se o Poder Publico ndo detiver
informacéo e controle sobre a destinacdo dada ao material nuclear no Pais. Faz-se
necessario, pois, aperfeicoar o texto oriundo da Comissdo de Minas e Energia,
estabelecendo salvaguardas e determinando a criagdo de um eficiente sistema
domeéstico de fiscalizacdo e controle de materiais sensiveis de uso nuclear, de modo
a atender aos acordos internacionais de que o Brasil € signatario, reforcar a posicao
pacifista brasileira e assegurar o efetivo cumprimento das disposi¢oes

constitucionais.

Tais disposicbes deverdo ser compativeis com a posicao
brasileira face aos acordos internacionais em energia nuclear, uma vez que o Pais
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estabeleceu um acordo com a Argentina para uso exclusivamente pacifico da
energia nuclear, que instituiu a ABACC - Associacdo Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares, em 1991. Também em 1991
concluiu acordo de salvaguarda sobre material nuclear com a Argentina, a ABACC e
a Agéncia Internacional de Energia Atdmica - AEIA, em vigor desde 1994. Assinou,
também, o Tratado de Tlatelolco, que trata do uso da criacdo de uma zona livre de
armas nucleares na América Latina, também em vigor desde 1994, e celebrou
acordos bilaterais com os Estados Unidos da América e com a Alemanha, dispondo
sobre a fiscalizacdo e controle das atividades de cooperacdo com aqueles paises, a
ser exercida pela AEIA. Aderiu, finalmente, ao Tratado de N&o-Proliferacdo de
Armas Nucleares em 1997 e ao Tratado de ProibicAo Completa de Testes
Nucleares em 1998.

Em relacdo as emendas apresentadas nesta Comisséo,
cabem o0s seguintes comentarios:

Emenda n° 1/93 - inclui, entre os principios da politica nuclear
brasileira, o estabelecimento de um eficiente sistema de salvaguardas contra o
desvio ou mau uso de materiais sensiveis de aplicacdo nuclear. O texto sugerido
pela emenda coaduna-se com o0s principios norteadores estabelecidos na
Constituicdo para a politica nuclear brasileira. Somos, pois, pela inclusdo do mesmo
no art. 3° do Projeto de Lei em exame, na forma do Substitutivo que oferecemos a
Comisséo.

Emendas n° 2/93 — inclui, no inciso Il do art. 3°, a expresséao "e
a salvaguarda de materiais sensiveis de aplicacdo nuclear". Preferimos adotar tal
expressao no inciso Xl do mesmo artigo. Somos, pois pela aprovacdo da emenda,
na forma do Substitutivo apresentado.

Emenda n°® 3/93 - modifica a redac¢do dada ao inciso Ill do art.
3°. Acatamos a emenda, na forma do Substitutivo.

Emenda n° 4/93 - sugere a supressao do inciso IV do art 3°, o
gue é, a nosso ver, inconveniente, pois trata esse inciso da transferéncia de
tecnologia do setor técnico-cientifico para o industrial, aspecto que ndo € de outra
forma abordado no Projeto de Lei.



Emendas n° 5/93 - suprime o inciso X do art 3°, sugestdo que
preferimos ndo acatar, em vista da importancia da aplicacdo da energia nuclear
para a geracao de eletricidade.

Emenda n° 6/93 - estabelece competéncia do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia para planejar e gerir a politica nuclear brasileira. Em vista da
extincdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica,
entendemos que a competéncia dos assuntos nucleares deva passar ao MCT, pelo
gue acatamos a emenda, na forma do Substitutivo.

Emenda n°® 7/93 - introduz a expressdo "ouvidos O0s
representantes da Sociedade Civil e da Comunidade Cientifica e Tecnoldgica" no
caput do art. 4°, o que nao configura melhoria relevante do texto original. Somos
contrarios, portanto, a mesma.

Emenda n°® 1/95 — é similar a Emenda n° 6/93. Somos, pois,
pela sua aprovacao.

Emenda n° 2/95 - sugere a aglutinacdo dos incisos Il e VIl do
art. 3°. Preferimos, porém, a redacao original, na forma do Substitutivo apresentado.

Emenda n°® 3/95 — de teor igual ao da Emenda n° 05/93,
suprime o inciso X do art 3°, sugestdo a qual somos contrarios.

Emenda n° 4/95 — de forma similar a Emenda n° 03/93,
modifica a redac¢do dada ao inciso Ill do art. 3°. Acatamos, também, esta emenda,
na forma do Substitutivo

bY

Emenda n° 5/95 - de igual teor a emenda n°® 2/93, foi
igualmente atendida, na forma do Substitutivo.

Emenda n° 6/95 — similar & Emenda n° 1/93, foi atendida na
forma do Substitutivo.

Emenda n° 7/95 - modifica a redacdo do inciso V do art. 2°,
adotando a expressao "setor produtivo nacional® para designar o conjunto dos
agentes que participam da producdo industrial no setor nuclear. Acatamos a
emenda, na forma do Substitutivo.



Emenda n°® 8/95 - modifica a redacédo do inciso IV do art. 3°,
com enfoque similar ao da emenda anteriormente analisada. Preferimos, porém,
simplificar a redacao do dispositivo, na forma do Substitutivo apresentado.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 2.501, de 1992, bem assim das emendas aprovadas na Comissao de Minas e
Energia da Camara dos Deputados, n° 1/92 a 13/92, acolhendo-se as emendas n°
1/93, 2/93, 3/93 e 6/93, da entdo Deputada IRMA PASSONI, e n° 1/95, 4/95, 5/95,
6/95 e 7/95, da entdo Deputada SANDRA STARLING, e rejeitando-se as emendas
n° 4/93, 5/93, 7/93, 2/95, 3/95 e 8/95, na forma de Substitutivo.

Aberto o prazo na forma regimental, foram oferecidas ao
Substitutivo de nossa autoria seis emendas, que examinamos a segulir:

Emenda n° 1-S/00 — oferecida pelo nobre Deputado LINO
ROSSI, sugere a supressao do termo “exclusivamente” no inciso | do art. 3° do
Substitutivo. Entendemos que a emenda aperfeicoa o texto e somos pela sua
aprovacao.

Emenda n® 2-S/00 — de autoria do Deputado LINO ROSSI,
acrescenta ao art. 3° do Substitutivo um inciso Xlll, incluindo entre os objetivos da
Politica Nacional de Energia Nuclear o dominio da tecnologia de propulsao nuclear.
Nada temos a opor quanto a adicdo sugerida e acatamos, portanto, a emenda,
incluindo um inciso V no art. 3° e renumerando 0s incisos subsequentes.

Emenda n° 3-S/00 — também apresentada pelo Deputado
LINO ROSSI, modifica a redacéo do inciso VI do art. 3° do Substitutivo, submetendo
a definicdo da necessidade de reservas e estoques estratégicos as areas de ciéncia
e tecnologia, industria e comércio e defesa do governo federal. Parece-nos, porém,
que a redacdo dada é por demais restritiva e preferimos preservar, neste caso, 0
texto original.

Emenda n°® 4-S/00 - do ilustre Deputado MARCELO
BARBIERI, suprime do inciso V do art. 2° do Substitutivo a expressao “dispositivos".
Acatamos a sugestédo, por entendermos que aperfeigcoa o texto em exame.

Emenda n°® 5-S/00 — também de autoria do Deputado
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MARCELO BARBIERI, modifica a redagcédo do inciso IV do art. 2° do substitutivo,
explicitando, dentre os critérios que balizardo a cooperacéo internacional no setor
nuclear, a protecdo a segredos tecnoldgicos. Entendemos ser oportuna a
modificacao sugerida e a acatamos.

Emenda n°® 6-S/00 — oferecida pelo Deputado MARCELO
BARBIERI, é de teor similar ao da Emenda n° 1-S/00 e ser4, igualmente, acatada.

Acatamos, enfim, sugestdes oferecidas pelos ilustres membros
desta Comissao durante a discussdo da matéria, na reunido de 16 de maio de 2001,
gue ensejaram diversos aperfeicoamentos no texto, cabendo citar, em especial, a
modificacdo da redacdo do inciso VI do art. 3°, dando maior flexibilidade a
disposicéo de que trata; a mencao ao tratamento de rejeitos nucleares no inciso VIl
do mesmo artigo; o ajuste do texto do inciso Xlll, na medida em que o Brasil ja
adota, hoje, diversos mecanismos de salvaguardas; e a extenséo para dois anos do
periodo de revisdo do Plano Decenal de Atividades Nucleares.

O nosso VOTO, em suma, € pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 2.501, de 1992, bem assim das emendas aprovadas na Comissao de Minas e
Energia da Camara dos Deputados, n°® 1/92 a 13/92, acolhendo-se as emendas n°
1/93, 2/93, 3/93 e 6/93, da entdo Deputada IRMA PASSONI, e n° 1/95, 4/95, 5/95,
6/95 e 7/95, da entdo Deputada SANDRA STARLING, rejeitando-se as emendas n°
4/93, 5/93, 7/93, 2/95, 3/95 e 8/95, acatando-se as emendas n°® 1-S/00, 2-S/00, 4-
S/00, 5-S/00 e 6-S/00 e rejeitando-se a emenda n° 3-S/00, na forma do Substitutivo
modificado que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2001

Deputado RAFAEL GUERRA
Relator



COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.501, DE 1992

Dispbe sobre a Politica Nacional de Energia
Nuclear.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Politica Nacional de Energia Nuclear, estabelecida
por esta lei, tem por finalidade orientar a pesquisa, o desenvolvimento, a producéo e
a utilizacao de todas as formas de energia nuclear, visando sua utilizacdo para fins
pacificos, em proveito do bem-estar da sociedade brasileira.

Art. 2° A Politica Nacional de Energia Nuclear apoia-se nos
seguintes fundamentos:

| - 0 acesso aos beneficios da energia nuclear € direito de
todos os brasileiros;

Il - o emprego da energia nuclear constitui um importante fator
para o desenvolvimento nacional;

Il - o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e industrial na
area nuclear deve ser orientado para a aquisicdo do conhecimento e capacitacao,
para proporcionar ao povo brasileiro condigdes de melhor qualidade de vida e bem-
estar social;

IV - a cooperagdo internacional deve objetivar o
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aprimoramento cientifico, tecnolégico e industrial, considerando sempre o0s
dispositivos de salvaguarda, a protecdo de segredos tecnoldgicos e os fatores de
equilibrio entre a utilizacdo dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente;

V - a cooperagdo tecnoldgica, industrial e comercial com o
setor produtivo brasileiro deve visar a consolidacdo da eficiéncia tecnolégica na
area nuclear, sendo que a tecnologia, desenvolvida de forma autbnoma ou
transferida, deve ser protegida e controlada, de modo a resguardar segredos
tecnoldgicos, industriais ou comerciais de interesse nacional, e de modo que néo
seja voltada para a producgéo de artefatos nucleares explosivos;

VI - a protecdo radiolégica e a seguranca nuclear séo
indispensaveis em toda atividade nuclear, devendo estar voltadas para a
preservacdo do meio ambiente e da saude do homem,;

VIl - serd assegurada a observancia do principio de néao
proliferacdo de armas nucleares.

Art. 3° A Politica Nacional de Energia Nuclear tem como
objetivos:

| - o dominio cientifico, tecnolégico e industrial do ciclo
completo do combustivel nuclear, visando sua utiliza¢do para fins pacificos;

Il - a capacitacdo técnica, cientifica e industrial para o
desenvolvimento e a execucao de projetos de centrais e de demais instalagdes
nucleares e para a producdo de materiais e de equipamentos de aplicacdo a
energia nuclear;

IIl - o dominio e o estimulo ao uso da tecnologia nuclear pelos
diversos setores nacionais, especialmente nas areas de saude, agricultura,
industria, energia e meio ambiente;

IV - 0 atendimento as necessidades de gerar energia elétrica,

V — o0 dominio da tecnologia da propulsdo nuclear;
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VI — o0 estimulo & cooperacdo entre a comunidade técnico-
cientifica e o setor produtivo, visando a transferéncia de tecnologia;

VIl - a subordinacao da prospeccgéo, da pesquisa, da lavra, do
beneficiamento, da industrializacdo e das reservas de minérios e minerais
nucleares, bem como de minérios e minerais de interesse da energia nuclear, as
necessidades brasileiras, admitindo-se a exportacdo de excedentes beneficiados,
assegurados os estoques estratégicos, na forma da lei;

VIIl - a seguranca na operacdo das instalacfes nucleares e
radioativas e nas atividades que utilizam fontes de radiacfes ionizantes, bem assim
no tratamento e armazenagem de rejeitos nucleares, visando a protecdo dos
trabalhadores, da populacdo em geral, da propriedade e do meio ambiente;

IX - 0 estimulo a ciéncia e tecnologia nacionais;

X - 0 apoio e o incentivo adequados as instituicdes de ensino,
pesquisa e desenvolvimento e o intercambio cientifico, tecnoldgico e industrial com
outros paises, com vista ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e industrial da
energia nuclear;

Xl - a formacéo e capacitacdo, quantitativa e qualitativa, de
recursos humanos para atender as necessidades brasileiras na area nuclear;

XIl - a conscientizacdo nacional dos beneficios e das medidas
de seguranca associados a utilizacdo da energia nuclear;

XIlll — a manutengao de um eficiente sistema de salvaguardas
contra o desvio ou mau uso de materiais sensiveis de aplicacdo nuclear.

Art. 4° O Poder Executivo devera elaborar Plano Decenal de
Atividades Nucleares, considerando todas as atividades nesta area, executadas
pelos setores publico e privado, para aprovagdo pelo Congresso Nacional, a ser
revisto a cada dois anos.

8§ 1° O primeiro plano tera vigéncia para os dez anos
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imediatamente subsequientes a promulgacéo desta lei.

§ 2° O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional,
no primeiro trimestre de cada biénio, relatério circunstanciado de execugéo e
sugestédo de revisdes no plano aprovado.

§ 3° Compete ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
coordenar a elaboracdo e a revisdo do Plano Decenal de Atividades Nucleares e
submeté-lo ao Presidente da Republica.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional de Energia
Nuclear, o Poder Executivo estabelecerd mecanismos de cooperacdo com 0S
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando ao controle e a fiscalizacédo
sanitaria e ambiental decorrentes do transporte, do manuseio e da utilizacdo de
substancias e produtos radioativos.

Art. 6° Compete aos Governos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios estabelecer mecanismos que permitam a implantacéo dos
preceitos estabelecidos na Politica Nacional de Energia Nuclear no ambito de suas
respectivas jurisdi¢oes.

Art. 7° Esta lei entra em vigor em cento e oitenta dias,
contados da data de sua publicacéo.

Deputado RAFAEL GUERRA

Relator

105745.00.130
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