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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 11.233, DE 2018

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Altera a Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013, e a Lei n. 8.429, de 2 de
junho de 1992, para dispor sobre acordos relacionados a atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3636/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013, e a Lei n.
8.429, de 2 de junho de 1992, para dispor sobre acordos relacionados a atos contra a

administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Art. 2° A Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

8§ 1° Os pardmetros de avaliagdo de mecanismos e
procedimentos previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos
em regulamento do Poder Executivo federal.

8§ 2°. Os percentuais da multa prevista no art. 6°, I, ou os valores
previstos no art. 6°, § 4° desta lei, poderdo ser dobrados quando a
administracdo da pessoa juridica tomou conhecimento dos atos
lesivos praticados por seus prepostos e ndo 0S comunicou
imediatamente as autoridades competentes.” (NR)

“Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios poderdo, no ambito de suas competéncias, por meio de
seus Orgdos centrais de controle interno, celebrar acordo de leniéncia
com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos
nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigacOes e 0
processo administrativo, de modo que dessa colaboracao resulte:

| —a identificacdo dos demais envolvidos na infrag&o;

Il — a obtencéo de informacdes e documentos que comprovem a
infrac&o noticiada ou sob investigacéo;

Il — a cooperagdo da pessoa juridica com as investigacdes, em
face de sua responsabilidade objetiva;

IV — 0 comprometimento da pessoa juridica na implementacao
ou na melhoria de mecanismos internos de conformidade.

| —a pessoa juridica, por peticdo assinada por representante com
poderes especificos para 0 ato, seja a primeira a se manifestar sobre
seu interesse em cooperar para a apuragdo do ato ilicito;

Il — a colaboragdo permita o avango célere das investigacdes
sobre fatos de maior gravidade, ou quando, pelo nimero e relevancia
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das pessoas implicadas, o acordo justificadamente atenda aos critérios
de prevencéo e repressao de atos de corrupcao;

Il — a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento
na infracdo investigada a partir da data de propositura do acordo,
salvo se isso prejudicar o sigilo das investigacdes a serem instauradas
em virtude desse acordo ou prejudicar agdo controlada, conforme
decisdo judicial;

IV — a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e
coopere plena e permanentemente com as investigacoes e 0 processo
administrativo e judicial, apresentando toda informacdo e
documentacdo pertinente aos fatos revelados de que dispuser ou puder
obter ou produzir, além de comparecer, sob suas expensas, sempre
que solicitada, a todos 0s atos processuais, até seu encerramento;

V — a pessoa juridica se comprometa, caso ainda ndo realizada
até o momento da celebracdo do acordo, a proceder a investigacao
interna para a apuracdo de outros delitos da mesma espécie ou
correlatos, e para eventual identificacdo de informac6es e documentos
adicionais, apresentando seu resultado ao final de prazo determinado
no acordo;

VI - a pessoa juridica se comprometa a implementar ou
melhorar os mecanismos internos de conformidade, auditoria,
incentivo as dendncias de irregularidades e a aplicacdo efetiva de
cddigo de ética e de conduta; e

VIl — a pessoa juridica ndo tenha outro acordo de leniéncia
rescindido por sua culpa nos ultimos trés anos.

§ 2°. O acordo de que trata o caput poderd prever o
monitoramento independente do cumprimento dos incisos II, IV, V e
VI acima, observando-se que o0 monitor:

I — sera escolhido pelo 6rgdo puablico celebrante dentre lista
séxtupla apresentada pela pessoa juridica de profissionais de
reputacao ilibada e reconhecida experiéncia profissional na area de
conformidade ou combate a corrupcéo;

Il — podera ser auxiliado por empresa ou escritério de advocacia
especializado em investigacdes internas, obedecido o processo de
escolha previsto no inc. | acima;

Il - terd, no interesse exclusivo de suas fungdes, acesso livre as
dependéncias da pessoa juridica leniente, podendo acessar todos e
quaisquer documentos, bancos de dados e sistemas de comunicacao;

IV — prestard contas periodicamente e com exclusividade ao
6rgdo publico celebrante;

V - sera remunerado exclusivamente pela pessoa juridica.

8 3° A celebragdo do acordo de leniéncia isentard a pessoa
juridica das sanc@es previstas no inciso Il do art. 6° e nos incisos Il a

IV do art. 19, e das sangBes pecuniarias e restritivas ao direito de
licitar e contratar previstas na Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e
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em outras normas que tratam de licitacdes e contratos, e reduzird em
até 4/5 (quatro quintos) o valor da multa aplicavel, observando-se
especialmente para a gradacéo do beneficio:

| — serem ou ndo os atos ilicitos revelados do conhecimento
anterior das autoridades administrativas ou do Ministério Publico;

Il — a eficacia probatoria dos depoimentos, documentos e outras
provas de atos ilicitos apresentadas pela pessoa juridica leniente;

Il — a indicacdo de documentos e outras provas dos atos ilicitos
que ndo estejam em seu poder, com a informacgdo da pessoa que oS
custodie e/ou do local onde possam ser encontrados;

IV — a qualidade das informacbes que possibilitem a
recuperacdo de valores desviados e/ou patrimoénio oculto de outras
pessoas naturais ou juridicas envolvidas nos atos ilicitos;

V - a existéncia, a qualidade e a efetividade de programa de
conformidade da pessoa juridica; e

VI - a celeridade na descoberta, investigacdo e comunicacgéo
dos fatos as autoridades.

8§ 4°. O acordo de leniéncia estipulara, por escrito, as condi¢oes
necessarias para assegurar a efetividade da colaboracgéo e o resultado
atil do processo.

§ 5°. Os beneficios previstos no §3° acima serdo revogados em
caso de rescisdo do acordo de leniéncia por culpa da pessoa juridica
celebrante.

8§ 6°. O acordo de leniéncia ndo da quitacdo dos danos causados
nem exime a pessoa fisica ou juridica que o celebre da obrigacdo de
reparar integralmente o dano causado.

8§ 7°. O eventual pagamento de valores a titulo de reparacéo do
dano em acordo de leniéncia ndo impede que os legitimados
proponham acao de reparacao de danos, observando-se:

I — eventual compensacao dos valores de ressarcimento do dano
pagos em decorréncia do acordo de leniéncia; e

Il — a garantia do beneficio de ordem em relagcdo aos demais
responsaveis solidarios pelos atos ilicitos.

§ 8° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as
pessoas juridicas que integrem o mesmo grupo econdmico, de fato e
de direito, desde que firmem o acordo em conjunto, respeitadas as
condicdes nele estabelecidas.

8§ 9°. A proposta de acordo de leniéncia se tornara publica apds a
celebracéo do respectivo acordo, ou sua homologacédo, na hipotese do
8 14 abaixo, salvo no interesse das investigacbes e do processo
administrativo, ou, ainda, em casos de a¢fes controladas autorizadas
judicialmente.

§ 10. Ndo importard reconhecimento da pratica do ato ilicito e
ndo poderd ser usada para quaisquer fins a proposta de acordo de
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leniéncia rejeitada, devendo ser entregues a pessoa juridica
proponente o0s documentos apresentados por esta durante o
procedimento de pré-acordo, inclusive relatos e entrevistas
produzidos com empregados ou associados desta.

§ 11. O prazo prescricional em relacdo as sanc¢des previstas
nesta Lei:

I — € suspenso por ocasido da proposta de acordo de leniéncia,
voltando a correr apds o encerramento das negociacoes;

Il — é interrompido, exclusivamente em relagdo aos atos e fatos
objeto do acordo de leniéncia, por ocasido da sua celebracdo ou
rescisao.

8 12. Na auséncia de drgéo de controle interno no Estado, no
Distrito Federal ou no Municipio, o acordo de leniéncia previsto no
caput somente podera ser celebrado pelo chefe do respectivo Poder.

§ 13. O Ministério Publico detém com exclusividade a
atribuicdo para celebrar acordo de leniéncia em relacdo as sancdes
previstas nesta lei quando:

I — houver noticia de atos de corrupgdo de agentes politicos,
assim considerados os titulares de cargos eletivos, secretarios e
ministros de Estado e membros do Poder Judiciério, Ministério
Pablico e dos Tribunais de Contas; ou

Il — a eficicia probatoria do acordo estiver vinculada a
celebragéo de acordos de colaboragdo premiada com pessoas naturais
vinculadas de qualquer maneira a pessoa juridica; ou

I11 — em caso de atos lesivos praticados contra a administracao
publica estrangeira.

§ 14. Cabera ao Conselho Superior do Ministério Publico, ou
6rgdo com atribuicdo especifica, apos verificar o atendimento dos
requisitos desta lei, homologar o acordo celebrado nos termos do § 13
acima.

8 15. Em caso de rescisdo do acordo de leniéncia por sua culpa,
a pessoa juridica ficara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo
de 3 (trés) anos contados da data de rescisao.

8 16. Os acordos de leniéncia poderdo prever, como reparagao
adicional a sociedade, investimentos em projetos de prevengdo e
enfrentamento da corrupcdo, transparéncia da gestdo publica,
melhoria do ambiente publico-privado, além de estudos técnicos e
académicos visando ao aperfeicoamento da legislacdo brasileira em
relacdo ao tema.” (NR)

“Art. 16-A. Também podera ser celebrado acordo de leniéncia
em relacgdo a fatos previstos no art. 5° desta Lei, praticados antes de
sua entrada em vigor, com vistas a isencao ou atenuacdo das sancoes
administrativas previstas nos arts. 86 a 88 da Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, e em outras normas que regem licitagdes e contratos.
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Art. 16-B. Os processos administrativos sancionatorios
referentes a licitagbes e contratos em curso em outros 6rgdos ou
entidades que versem sobre 0 mesmo objeto do acordo de leniéncia
deverdo ser, com a celebracdo deste, sobrestados e, posteriormente,
arquivados, em caso de cumprimento integral do acordo pela pessoa
juridica.

Art. 16-C. Os documentos, relatos, entrevistas e quaisquer
outros elementos de informacdo apresentados pela pessoa juridica no
ambito de acordo de leniéncia ndo poderdo ser utilizados para a
aplicacdo de san¢bes ndo pactuadas em face da empresa colaboradora,
ressalvada a possibilidade de sua utilizagéo para o célculo e cobranga
do ressarcimento dos prejuizos causados ao erario e para 0S
lancamentos de tributos e juros de mora decorrentes, observando-se o
disposto nos arts. 17 e 17-A, 11, desta Lei.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo e no art. 17-C também
se aplica a pessoas naturais que celebrarem acordos de colaboracéo
premiada com o Ministério Publico, nos termos da Lei n. 12.850, de 2
de agosto de 2013.”

“Art. 17. A celebracdo de acordo de leniéncia sera considerada
para efeitos do art. 138 do Codigo Tributario Nacional, com efeitos
retroativos a data da apresentagdo da peticdo de que trata o art. 16, §
1°, 1, desde que:

I — acompanhada do pagamento de todos os tributos e
contribui¢bes devidos e dos juros de mora ou o depdsito da
importancia arbitrada pela autoridade fazendaria quando o montante
do tributo dependa de apuracdo, ndo impedindo que a Administracéo
Tributéria efetue langamentos complementares sobre 0s mesmos
fatos; e

Il — ndo haja, até a data da formalizacdo da proposta de acordo
pela pessoa juridica, qualquer procedimento administrativo ou medida
de fiscalizagdo em andamento para 0 mesmo periodo base,
relacionados com a infracéo.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo também se aplica a
pessoas naturais que celebrarem acordos de colaboragcdo premiada
com o Ministério Publico, nos termos da Lei n. 12.850, de 2 de agosto
de 2013.” (NR)

“Art. 17-A. Sem prejuizo do controle exercido pelos Tribunais
de Contas sobre a legalidade dos acordos celebrados pelos 6rgdos
previstos no caput do art. 16, o acordo de leniéncia, exclusivamente
em relacéo aos fatos que constituem seu objeto:

| — isentard as pessoas juridicas que celebrem o acordo das
sancOes de atribuicdo dos Tribunais de Contas previstas em lei
especifica;
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Il — limitard a condenagdo ao ressarcimento dos danos a cota-
parte da pessoa juridica, garantindo-se o beneficio de ordem em
relacdo aos demais responsaveis solidarios pelos atos ilicitos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo, assim como no art. 17-
C, também se aplica a pessoas naturais que celebrarem acordos de
colaboracéo premiada com o Ministério Publico, nos termos da Lei n.
12.850, de 2 de agosto de 2013.

Art. 17-B. A pessoa juridica que ndao for a primeira a se
manifestar sobre seu interesse em cooperar para a apuragdo do ato
ilicito, nos termos do art. 16, 81° acima, poderd propor acordo de
leniéncia relacionado a outra infracdo que obedeca aos requisitos
desta lei.

Paragrafo unico. Na hipdtese deste artigo, a pessoa juridica,
preenchidos os requisitos do art. 16, § 1°, Il a VII, podera ter a multa
reduzida em até 1/3 (um terco) e ser isentada das demais sanc¢des que
Ihe forem aplicaveis pelo fato ja revelado por outra empresa, sem
prejuizo da obtencdo dos beneficios de que tratam o § 3° e incisos, do
art. 16 desta lei em relacdo a nova infragdo denunciada.

Art. 17-C. No caso de rescisdo do acordo de leniéncia por culpa
da empresa, esta perdera a protecao conferida ao leniente, incluindo a
reducdo de sangdes (art. 16, § 3° e art. 17-B, paragrafo unico), o
beneficio de ordem (art. 16, § 7°, Il), 0 sobrestamento de processos
administrativos (art. 16-B), o limite no uso dos documentos e provas
entregues (art. 16-C) e a limitacéo por parte do Tribunal de Contas de
aplicar sanc¢des e cobrar a cota-parte com beneficio de ordem (art. 17-
A), preservando-se, contudo, os efeitos tributarios previstos no art.
17

Art. 3° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1982, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

“Art. 17-A. O Ministério Publico ou pessoa juridica interessada
poderdo celebrar acordo com as pessoas naturais e juridicas
responsaveis pela pratica dos atos de improbidade administrativa
previstos nesta Lei que colaborarem efetivamente com as
investigacOes e com o processo administrativo ou judicial, de maneira
que dessa colaboragéo resulte:

I — a identificacdo dos demais envolvidos na infracdo, quando
for o caso;

Il — a obtencéo de informagdes e documentos que comprovem a
infracdo noticiada ou sob investigacéo; e

Il — a cooperacdo da pessoa natural ou juridica com as
investigacoes.

§ 1° O acordo de que trata o caput somente poderd ser
celebrado se preenchidos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 11233/2018



I — o interesse publico deve estar evidenciado, 0 que podera
ocorrer, alternativamente, se:

a) o0 acordo permitir o avanco célere das investigacfes sobre
fatos de maior gravidade ou, pelo nimero e relevancia das pessoas
implicadas, atender aos critérios de prevencdo e repressao de atos de
improbidade administrativa; ou

b) a reparacdo do dano antecipada e consensual, ainda que
parcial, indicar ser transagdo mais vantajosa do que a continuidade ou
a instauracao do processo judicial;

Il — o interessado aceite ser submetido a, pelo menos, uma das
sancOes previstas no art. 12 desta Lei, a qual podera ser reduzida, na
hipbtese do inciso I, “a”, em até 4/5 (quatro quintos) e, na do inciso I,
“b”, em até 2/3 (dois tercos), conforme a espécie do ato de
improbidade administrativa praticado e demais circunstancias do
caso;

Il — o interessado cesse completamente seu envolvimento na
infracdo investigada a partir da data em que manifestar seu interesse
em colaborar ou transacionar, salvo se isso prejudicar o sigilo das
investigacOes a serem instauradas em virtude desse acordo ou
prejudicar acdo controlada, conforme decisao judicial;

IV - o interessado admita sua participag@o no ilicito e coopere
plena e permanentemente com as investigacbes e 0 processo
administrativo e judicial, apresentando toda documentagéo pertinente
aos fatos revelados, aléem de comparecer, sob suas expensas, sempre
que solicitado, a todos os atos processuais, até seu encerramento;

V — as caracteristicas pessoais do interessado e as circunstancias
do ato improbo indiquem que a solucdo adotada é suficiente para a
prevencdo e para a repressao de atos de improbidade administrativa; e

VI - o interessado ndo tenha outro acordo de que trata esta Lei
rescindido nos ultimos trés anos, por sua culpa.

8§ 2°. Na hipdtese de acordo celebrado com fulcro no § 1°, I, “a”,
0 acordo estipulara, por escrito, as condigdes necessarias para
assegurar a efetividade da colaboragdo e o resultado util da
persecucdo, aplicando-se subsidiariamente o disposto na Lei n.
12.846, de 1° de agosto de 2013.

§ 3° A vantagem prevista no § 1°, Il, “b”, deverd ser aferida
levando-se em consideracédo, entre outros fatores, 0s custos diretos e
indiretos da lide, o tempo estimado de duracdo do processo, a
perspectiva de adimplemento ao final do processo e a probabilidade
de procedéncia do pedido.

8 4°. O acordo ndo da quitacdo dos danos causados nem exime a
pessoa natural ou juridica que o celebre da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado.

§ 5° O eventual pagamento de valores a titulo de reparacéo do
dano em acordo ndo impede que os legitimados proponham acgédo de
reparacao de danos, observando-se:
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I — eventual compensacao dos valores de ressarcimento do dano
pagos em decorréncia do acordo; e

Il — a garantia do beneficio de ordem em relagcdo aos demais
responsaveis solidarios pelos atos ilicitos.

8 6°. A proposta de acordo se tornara publica apos a celebragéo
do respectivo acordo ou sua homologagédo, salvo no interesse das
investigacGes e do processo administrativo, ou, ainda, em casos de
acOes controladas autorizadas judicialmente.

§ 7° N&o importara reconhecimento da préatica do ato ilicito e
ndo podera ser usada para iniciar qualquer investigacdo a proposta de
acordo rejeitada, devendo ser entregues a pessoa natural ou juridica
proponente quaisquer documentos apresentados durante 0
procedimento de pré-acordo, inclusive relatos e entrevistas
produzidos com empregados ou associados da pessoa juridica.

8 8°. O prazo prescricional em relagdo as sanc¢des previstas nesta
Lei:

I — é suspenso por ocasido da proposta de acordo, voltando a
correr apés o encerramento das negociagoes;

Il — € interrompido, exclusivamente em relagdo aos atos e fatos
que forem objeto do acordo, por ocasido da sua celebracdo ou
rescisao.

8 9° O Ministério Publico detém com exclusividade a
atribuicéo para celebrar o acordo de que trata este artigo quando:

I — houver noticia de atos de corrupgdo de agentes politicos,
assim considerados os titulares de cargos eletivos, secretarios e
ministros de Estado e membros do Poder Judiciario, Ministério
Publico e Tribunais de Contas; ou

Il — a eficicia probatoria do acordo estiver vinculada a
celebracéo de acordos de colaboracdo premiada com pessoas naturais
vinculadas de qualquer modo a pessoa juridica.

8 10. Os documentos, relatos, entrevistas e quaisquer outros
elementos de informacdo apresentados pelo interessado no ambito do
acordo previsto nesta Lei ndo poderdo ser utilizados para a aplicacéo
de outras sanc¢des ndo pactuadas em face do interessado, ressalvada a
possibilidade de sua utilizacdo para fins criminais, calculo e cobranca
do ressarcimento dos prejuizos causados ao erario e langcamentos de
tributos e juros de mora decorrentes.

8 11. Presentes 0s requisitos previstos neste artigo, o acordo de
que trata esta Lei pode ser celebrado em conjunto, no mesmo
instrumento, com outros acordos previstos em leis especificas
aplicaveis aos mesmos fatos.

§ 12. O acordo firmado pela pessoa juridica interessada devera
ser submetido a homologacao judicial.

§ 13. Cabera unicamente ao Conselho Superior do Ministério
Publico, ou 6rgdo com atribuicdo especifica, apds verificar o
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atendimento dos requisitos desta lei, homologar o acordo celebrado
pelo Ministério Publico.

§ 14. O acordo homologado em juizo constitui titulo executivo
judicial.

8 15. A celebragdo do acordo implica a extingdo da acéo de
improbidade administrativa com resolu¢do do mérito ou o
impedimento de sua propositura em face das mesmas pessoas que

celebraram o acordo com base nos mesmaos fatos, inclusive por outros
entes legitimados.

§ 16. A acdo de improbidade administrativa podera deixar de
incluir agente pablico no polo passivo, quando este tiver celebrado
acordo.

§ 17. O acordo devera prever como penalidades por seu
descumprimento as san¢des previstas no art. 12 desta Lei, conforme a
espécie do ato de improbidade praticado, a serem aplicadas com a
execucao judicial do titulo, sem a necessidade de propositura de nova
acdo de conhecimento.

8 18. Em caso de rescisdo do acordo por sua culpa, a pessoa
natural ou juridica ficara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo
de 3 (trés) anos contados da decisdo de rescisdo e perdera a protecdo
conferida ao leniente, incluindo a reducdo de sang¢des (art. 17-A, § 1°),
0 beneficio de ordem (art. 17-A, § 5° e o limite no uso dos
documentos e provas entregues (art. 17-A, § 10).

8§ 19. O Ministéerio Publico deverd ser ouvido antes da
homologacéo do acordo celebrado pela pessoa juridica em juizo. ”

Art. 4° Revoga-se o art. 17, 8§ 1°, da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei consta do documento intitulado “AS NOVAS
MEDIDAS CONTRA A CORRUPCAOQ”, elaborado pela coalizagdo “Unidos contra a
Corrupcao”. Nesse documento, foram apresentadas 70 propostas para tornar mais efetivo o

combate a corrupcao em nosso pais.

Tendo em vista a importdncia dessas medidas, apresento-as
individualmente, na forma de projetos de lei, para que o Poder Legislativo possa analisar a

tematica. A presente proposicéo legislativa trata de melhorias nos acordos de leniéncia nas
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leis anticorrupcédo e de improbidade, e a justificativa apresentada no ja citado documento € a

que segue’:

“O projeto tem por objetivo atualizar a legislacdo brasileira
quanto a realizacdo de acordos de leniéncia. Consoante se tem visto
no desenrolar da Operacdo Lava Jato, a legislacdo atual deixa uma
série de brechas que causam inseguranca juridica e acabam por
desincentivar a plena cooperagdo das empresas com as investigagoes.

Acordos de leniéncia e de colaboracdo premiada foram o
motor propulsor que conduziu a ampliacdo exponencial das
investigacbes na Operacdo Lava Jato. No entanto, para que 0S
acordos continuem a servir para esse fim no futuro, € necessario
respeitar um principio de racionalidade fundamental, segundo o qual
0 individuo ou empresa colaboradora deve receber do Estado um
beneficio que o coloque em situacdo mais benéfica do que estaria se
ndo colaborasse, tendo em conta ndo apenas a situagdo no momento
da colaboracdo como também a perspectiva provavel do
desdobramento da investigagao.

A regra parece Obvia e simples, mas sua implementacdo
torna-se complexa quando existem varios 6rgdos publicos que podem
atuar sobre um mesmo fato, o que exige esforco de interpretacéo do
ordenamento juridico para que as normas, como um todo, sejam
dotadas de coeréncia e eficacia. Assim, é necessario que a Lei
garanta a manutengdo de um ambiente favoravel a colaboragéo.
Portanto, o sistema de cooperacdo premiada deve prezar pela
racionalidade, preservando-se o interesse em acordos futuros por
parte de pessoas investigadas.

Vale destacar que o funcionamento do sistema de leniéncias
e colaboracbes premiadas tem recebido dedicada atencdo e
cuidadosa reflexdo por varios érgéos, doutrinadores e articulistas.
Por exemplo, entre os 6rgados legitimados, pode-se fazer referéncia a
um estudo técnico e uma nota técnica publicados pela 5 Camara de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, responsavel
por coordenar a atuacdo do 6rgdo quanto ao respeito ao combate a
corrupcdo, e a Portaria Interministerial CGU/AGU n° 2.278, de 15 de
dezembro de 2016, que estabelece procedimentos de cooperacéo entre
0 Ministério da Transparéncia e a Advocacia-Geral da Unido na
celebracdo de acordos de leniéncia de competéncia do primeiro. As
ponderacOes desses estudos e variados posicionamentos foram
consideradas na elaboracgéo deste projeto.

O projeto tem o mérito de solucionar o problema da
definicdo de atribuicbes entre os distintos 6rgdos componentes do
microssistema de combate a corrupc¢éo, definindo em quais situacées
tal atribuicdo serd do Ministério Publico e em quais casos competira
ao orgao central de controle interno de cada Poder (a exemplo da

http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/23949/NovasMedidascontraCorrupcao_Completo.pdf?sequence=7
&isAllowed=y
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CGU, no ambito do Poder Executivo federal). Para tanto, cria um
balcdo unico no Ministério Publico em situagdes nas quais a atuagdo
dos 6rgdos administrativos seja limitada por sua prépria natureza e
atribuigoes.

Como a propria CGU reconhece, falta a esse 0Orgdo
atribuicdo para investigar agentes politicos, e parece razoavel
interpretar que Ihe falta atribuicdo para o proprio acordo.

Ademais, como a defini¢cdo de agentes politicos indica, torna-
se necessaria a intervencao de um orgao independente, que, conforme
a Constituicdo Federal, € o Ministério Publico, para que os objetivos
da legislacdo anticorrupcdo sejam alcancados, evitando-se a
possibilidade do uso do acordo de leniéncia no interesse privado de
partidos e agentes politicos.

A segunda hipotese de atribuicdo exclusiva do Ministério
Publico diz respeito as situagdes em que o acordo com a pessoa
juridica dependa da producdo de provas por pessoas naturais a ela
vinculadas. Uma vez que as pessoas naturais se sujeitam a
responsabilizacdo criminal, de atribuicdo exclusiva do Ministério
Publico conforme a Constituicdo, ndo h& sentido ldgico, préatico ou
juridico em permitir que acordos entrelacados estejam sob a
responsabilidade de 6&rgdos diferentes. Nos casos em que ha
atribuicdo criminal, ndo ha como se formar balcdo Unico sem que
seja perante o Ministério Publico, dada a prépria regra
constitucional lhe atribuir privativamente o exercicio da acdo penal
publica (art. 129, I, da Constitui¢ao).

Por fim, na hipdtese de atos lesivos praticados contra a
administracdo publica estrangeira, as informacGes obtidas deverdo
servir a instrucdo de possiveis a¢cdes penais no Brasil pelos crimes de
corrupcao de funcionarios publicos estrangeiros, previstos no Codigo
Penal, de atribuicdo do Ministério Publico. Ainda, por forca de
tratados internacionais, como a Convencdo Contra a Corrupcéo da
Organizacéo das Nagdes Unidas e a Convencédo Contra a Corrupgao
de Funcionarios Publicos Estrangeiros, da Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico, os fatos também
deverdo servir a cooperacao juridica internacional em materia penal,
também de atribuicdo do Ministério Publico.

As alteracOes estdo propostas tanto na Lei n. 12.846/2013, a
chamada Lei Anticorrupcédo (LAC), quanto na Lei n. 8.4259/92, a Lei
de Improbidade Administrativa (LIA).

A LAC passa a disciplinar o modelo principal de leniéncia a
ser seguido, uma vez que todos os atos praticados a partir de 2014
sujeitam-se as penalidades dessa legislacdo — observa-se que, para a
maioria dos casos vistos na Operagdo Lava Jato, os fatos eram
anteriores a 2014, razédo por que a legislacédo sancionatoria aplicavel
eraa LIA ou, ainda, a Lei de Licitacdes e Contratos.
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O projeto também altera a LIA para permitir a realizacdo de
acordos nessa esfera. Na LIA, o acordo também podera ter a natureza
de leniéncia, quando for de interesse das investigacdes. Nesse caso, 0
acordo da LIA serd complementar ao da LAC, evitando-se deixar em
aberto a possibilidade de penalizagdo em duplicidade da empresa em
esfera autbnoma ou, ainda, que a pessoa natural que fez acordo de
colaboracdo na esfera criminal seja penalizada na esfera civel,
compatibilizando-se, assim, com o microssistema de combate a
corrupcdo que vem contemplando, em todas as areas, as solugdes
negociadas e consensuais, para garantir sua eficiéncia.

H& também a previsdo na LIA de um acordo mais geral, com
0 carater de transacdo, quando a reparacdo do dano antecipada e
consensual, ainda que parcial, indicar ser a transacdo mais vantajosa
do que a continuidade ou a instauracdo do processo judicial,
conforme fatores determinados. Ou seja, 0 acordo também podera ser
feito quando for mais vantajoso transacionar que litigar,
considerando-se a reparacao do dano prevista no acordo, desde que
as caracteristicas pessoais do interessado e as circunstancias do ato
improbo indiquem que a solucdo adotada € suficiente para a
prevencdo e a repressdo de atos de improbidade administrativa.
Ainda, a anélise dessa vantagem deverd levar em consideracdo 0s
custos diretos e indiretos da lide, o tempo estimado de duracdo do
processo, a perspectiva de adimplemento ao final do processo e a
probabilidade de procedéncia do pedido, entre outros fatores.

Em outro ponto, o projeto estabelece a transversalidade dos
efeitos do acordo de leniéncia na esfera administrativa, impedindo-se
que a empresa celebre acordo, pague multa e, ainda, fique sujeita a
atuacao de outros 0rgaos estatais.

Calcado na boa-fé das relagcbes entre o Estado e o
particular, o projeto estabelece o preceito de que as informacdes e
evidéncias apresentadas pela pessoa juridica no acordo de leniéncia
ndo poderdo ser usadas por outros Orgaos para a aplicacdo de
sangdes sem o respeito aos termos do acordo. No entanto, o projeto
também esclarece que o ressarcimento ao erario e o lancamento dos
tributos poderéo utilizar-se de tais provas, uma vez que o acordo ndo
exime a pessoa juridica da obrigacéo de ressarcir o dano, conforme
previsto no art. 17-A, 8§ 3°. Apesar de poder langar tributos e juros de
mora decorrentes, a Administracdo ndo pode, com base no material
provido pela empresa, aplicar sangbes, como multas, ainda que
fiscais. Essa restricAo passa a ser expressa na Lei e conhecida de
antemdo pelo particular, evitando-se inseguranca juridica e
respeitando-se o0 principio da racionalidade fundamental da
colaboracgéo, segundo o qual o individuo ou empresa colaboradora
deve receber do Estado um beneficio que o cologue em situacdo mais
benéfica do que estaria se ndo colaborasse, e ndo o contrério.
Seguindo essa mesma logica, ndo ha vedacdo a sancbes aplicadas
com base em apuracles proprias e provas independentes daquelas
trazidas pelo colaborador.
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No caso do acordo da LIA, o projeto também deixa claro que
as provas apresentadas poderdo ser utilizadas para fins criminais,
inclusive contra o proprio celebrante. Essa possibilidade é conhecida
de antemdo pelo particular, que tera a op¢do de negociar acordo
paralelo de colaboracdo premiada com o Ministério Publico, nos
termos da Lei n. 12.850, de 2 de agosto de 2013.

O projeto aprimora a redacao e esclarece a regra geral da
Lei atual de que o acordo de leniéncia nédo quita qualquer valor pago
como ressarcimento de danos as vitimas. Em acréscimo, estabelece
um forte incentivo — beneficio de ordem — para a celebracdo de
acordos de leniéncia. Como normalmente em casos de colusdo todos
0s responsaveis sao solidarios, esse beneficio torna-se um incentivo
econdmico para a celebracgédo do acordo.

O texto também estabelece um forte incentivo ao acordo de
leniéncia, ao dar a sua celebracdo efeito de denuncia espontanea
para fins tributarios.

O projeto, ainda, coloca os Tribunais de Contas como
orgdos encarregados da analise da legalidade dos acordos de
leniéncia celebrados pelos 6rgdos de controle interno dos Poderes,
respeitando-se as atribuicdes constitucionais das cortes de controle
externo. Considerando-se, entretanto, a necessidade de evitar
multiplas sangdes de diferentes esferas governamentais, o projeto
também isenta a pessoa juridica celebrante das sanc¢Ges previstas nas
leis especificas dos Tribunais de Contas, evitando-se a violacdo da
boa-fé da pessoa juridica que entregou todos os fatos ilicitos.
Ressalva-se que a isencdo das san¢fes ndo impedira os Tribunais de
Contas de condenarem os responsaveis pelo ressarcimento dos danos
causados.

O projeto cria a possibilidade de leniéncia para a empresa
gue ndo seja a primeira a se manifestar sobre o fato, desde que essa
mesma empresa agregue informacgdes relacionadas a outras
infracdes. E a chamada “leniéncia plus™, ja existente na legislag&o
que regulamenta a leniéncia do CADE. Nesse caso, a reducdo da
multa sera menor que a conferida a primeira a se manifestar.

Por fim, o projeto torna o acordo na improbidade titulo
executivo judicial, se homologado em juizo, permitindo sua imediata
execucdo. Assim, faz-se possivel prever a aplicacdo das penalidades
por ato de improbidade administrativa como decorréncia do
descumprimento do acordo. Nesse caso, as sancOes poderdo ser
executadas diretamente em juizo, sem a necessidade de propositura de
nova ac¢ao de conhecimento.

O projeto traz ainda uma série de aprimoramentos no
sistema anticorrupgdo, dos quais se destaca:

f cria um incentivo para a comunicagao rapida e espontanea
de atos lesivos, ao prever a aplicacdo em dobro da multa quando a
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administracdo da pessoa juridica tiver tomado conhecimento dos atos
ilicitos sem comunica-los imediatamente as autoridades;

f estabelece claramente a responsabilidade objetiva da
pessoa juridica nos casos de corrupcéo publica;

f estabelece beneficios claros para a implementacdo de
compliance (redacao da antiga MP 703);

f estabelece o “marker”, assim entendido como 0 marco que
demonstra ter sido a pessoa juridica a primeira a se manifestar sobre
0 interesse em cooperar, com o cuidado de se exigirem poderes
especificos;

f afirma a leniéncia como uma técnica de investigacdo que
visa desbaratar colusédo grave. Dessa maneira, fecha-se a porta para
revelac6es de menor importancia;

f abre excecdo a cessacdo imediata dos ilicitos, permitindo
que o Estado possa desenvolver suas investigacdes de modo sigiloso,
inclusive com a permissao expressa de continuidade dos ilicitos para
corroboracdo e reforco probatorio das informagdes trazidas;

f cria a obrigacdo de realizar investigacGes internas como
condicdo para o acordo de leniéncia; f cria a previséo de
monitoramento independente para acompanhar a implantacdo pela
pessoa juridica dos requisitos do acordo de leniéncia;

f estabelece o sigilo da proposta e a publicidade da
celebragéo do acordo, ressalvada a necessidade de manutenc¢éo do
sigilo no interesse das investigacOes ou no caso de agédo controlada;

f proibe o uso de qualquer evidéncia apresentada em
negociacao que ndo seja concluida, regra importante para garantir a
amplitude necessaria de informacg6es na fase de pré-acordo;

f estabelece a suspensdo do prazo prescricional no momento
da proposta, evitando-se a utilizacdo das tratativas de acordo para
protelacdo de eventuais processos e sangdes;

f cria norma de cunho processual que permite a tramitacdo
de acdo de improbidade administrativa mesmo sem a presenca de
agente publico no polo passivo, quando este tiver celebrado acordo.

Por fim, vale destacar que o0s acordos de leniéncia
representam muito mais que mera confissdo. A colaboracdo de
organizagdes empresariais com os 0rgdos de controle, especialmente
aquelas protagonistas em seus mercados, pode oferecer robustez
probatdria singular (bases de dados, transferéncias bancarias etc.) e
a visdo integrada (ndo apenas individual) do funcionamento de
condutas ilicitas que tenham se tornado praticas arraigadas na
relacdo publico-privada, aportando elementos uUteis e muitas vezes
indispensaveis para sua descoberta e desfazimento, em prazos e
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condicOes que, diante da natureza e complexidade das condutas, ndo
seriam possiveis de outra maneira.

Por todas essas razdes, entendemos que 0 projeto cumpre o
papel de aperfeicoar o sistema de leniéncias a fim de garantir que
possam continuar sendo forte instrumento no combate a corrupcao.

Por questbes de coeréncia interna desta iniciativa da FGV
Direito Rio e Transparéncia Internacional Brasil, cumpre observar
que, na hipétese de ser aprovado outro projeto da iniciativa, que
amplia o rol de penas dos arts. 6° e 19 da Lei n. 12.846/2016, devera
ser ampliado o rol de dispositivos indicados no art. 16, § 3° neste
projeto, a fim de garantir a devida efetividade e abrangéncia da
leniéncia aqui tratada.”

Diante das informagdes apresentadas acima, contamos com 0 apoio dos

ilustres pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em 19 de dezembro de 2018.

ROBERTO DE LUCENA
Deputado Federal (PODEMOS/SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizagéo ou
modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundacfes, associacdes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo.

Art. 3° A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,
coautora ou participe do ato ilicito.

8§ 1° A pessoa juridica serd responsabilizada independentemente da
responsabilizacdo individual das pessoas naturais referidas no caput.

8 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos
ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipdtese de alteracao
contratual, transformac&o, incorporacao, fusdo ou cisdo societéria.

8 1° Nas hipoteses de fusdo e incorporagédo, a responsabilidade da sucessora sera
restrita & obrigacdo de pagamento de multa e reparacdo integral do dano causado, até o limite
do patrimonio transferido, ndo lhe sendo aplicaveis as demais san¢des previstas nesta Leli
decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fuséo ou incorporagéo, exceto no caso
de simulacdo ou evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

8 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no ambito do
respectivo contrato, as consorciadas serdo solidariamente responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta Lei, restringindo- se tal responsabilidade a obrigacdo de pagamento de multa e
reparacao integral do dano causado.

CAPITULO Il N
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA
NACIONAL OU ESTRANGEIRA

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo Unico do art. 1°, que atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro,
contra principios da administracdo puablica ou contra 0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

IV - no tocante a licitacdes e contratos:
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a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente,
0 carater competitivo de procedimento licitatorio pablico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo pablica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacGes
ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizacdo em lei,
no ato convocatdrio da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracdo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de drgdos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e
dos drgdos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.

8 1° Considera-se administragdo publica estrangeira os 0rgdos e entidades estatais
ou representacdes diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo,
bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de
pais estrangeiro.

8 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administragdo publica estrangeira as
organizag@es publicas internacionais.

8 3° Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracdo, exerca cargo, emprego ou funcdo publica em
orgdos, entidades estatais ou em representacdes diplomaticas de pais estrangeiro, assim como
em pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais
estrangeiro ou em organizagdes publicas internacionais.

CAPITULO I
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangdes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo,
excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacao; e

Il - publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria.

8 1° As sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente,
de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infragdes.

8 2° A aplicagéo das sangOes previstas neste artigo sera precedida da manifestacao
juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo 6rgdo de assisténcia juridica, ou
equivalente, do ente publico.

8 3° A aplicagéo das sangOes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer
hipdtese, a obrigacdo da reparacao integral do dano causado.

8§ 4° Na hipétese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do
valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa serd de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a
R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).
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8 5° A publicacdo extraordinéria da decisdo condenatdria ocorrera na forma de
extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacdo de grande
circulacdo na area da préatica da infracdo e de atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em
publicacdo de circulacdo nacional, bem como por meio de afixacdo de edital, pelo prazo
minimo de 30 (trinta) dias, no préprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade,
de modo visivel ao publico, e no sitio eletrénico na rede mundial de computadores.

§ 6° (VETADO).

Art. 7° Seréo levados em consideragédo na aplicagéo das sancdes:

| - a gravidade da infracdo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

Il - a consumacéo ou nédo da infracao;

IV - 0 grau de lesdo ou perigo de leséo;

V - o efeito negativo produzido pela infracéo;

VI - a situagdo econémica do infrator;

VII - a cooperacédo da pessoa juridica para a apuracdo das infragdes;

VIIlI - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e
de conduta no mbito da pessoa juridica;

IX - o0 valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou entidade
publica lesados; e

X - (VETADO).

Paragrafo Unico. Os pardmetros de avaliacdo de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo
federal.

CAPITULO IV N
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 8° A instauracdo e o julgamento de processo administrativo para apuracédo da
responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocacéo,
observados o contraditério e a ampla defesa.

8 1° A competéncia para a instauragdo e o julgamento do processo administrativo
de apuracdo de responsabilidade da pessoa juridica poderd ser delegada, vedada a
subdelegacéo.

8 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria- Geral da Uniéo -
CGU tera competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de
responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para avocar 0S processos instaurados com
fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.

CAPITULOV
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 16. A autoridade méaxima de cada 6rgao ou entidade publica podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta
Lei que colaborem efetivamente com as investigacdes e o processo administrativo, sendo que
dessa colaboragdo resulte:

| - aidentificacdo dos demais envolvidos na infragdo, quando couber; e
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Il - a obtengdo célere de informagfes e documentos que comprovem o ilicito sob
apuracao.

§ 1° O acordo de que trata o caput somente poderéa ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracdo do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragdo
investigada a partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacfes e 0 processo administrativo, comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitada, a todos o0s atos processuais, até seu encerramento.

8 2° A celebragdo do acordo de leniéncia isentard a pessoa juridica das sancgoes
previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso 1V do art. 19 e reduzira em até 2/3 (dois tergos) o
valor da multa aplicavel.

8 3° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado.

8 4° O acordo de leniéncia estipulard as condi¢Ges necessarias para assegurar a
efetividade da colaboracéo e o resultado Gtil do processo.

§ 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que
integram 0 mesmo grupo econémico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo em
conjunto, respeitadas as condicdes nele estabelecidas.

8 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apos a
efetivacdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigagdes e do processo
administrativo.

§ 7° Nao importarda em reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

8 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela
administracdo publica do referido descumprimento.

8 9° A celebragdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos
atos ilicitos previstos nesta Lei.

8 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o 6rgdo competente para celebrar
os acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos
lesivos praticados contra a administracdo pablica estrangeira.

Art. 17. A administracdo publica podera também celebrar acordo de leniéncia com
a pessoa juridica responsavel pela préatica de ilicitos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, com vistas a isencdo ou atenuacdo das san¢des administrativas estabelecidas em seus
arts. 86 a 88.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZAGAO JUDICIAL

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta
a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial.

Art. 19. Em razéo da prética de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou
orgdos de representacdo judicial, ou equivalentes, e 0 Ministério Publico, poderdo ajuizar agdo
com vistas a aplicacdo das seguintes sancfes as pessoas juridicas infratoras:
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I - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fe;

Il - suspenséo ou interdicéo parcial de suas atividades;

I11 - dissolugdo compulsoéria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencGes, doacbes ou
empréstimos de 0Orgdos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

8 1° A dissolugdo compulséria da pessoa juridica sera determinada quando
comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou
promover a pratica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

§ 2° (VETADO).

8 3° As sancdes poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

8 4° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgdo de representacdo
judicial, ou equivalente, do ente pablico podera requerer a indisponibilidade de bens, direitos
ou valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparacdo integral do dano
causado, conforme previsto no art. 7°, ressalvado o direito do terceiro de boa-fe.

Art. 20. Nas acOes ajuizadas pelo Ministério Publico, poderdo ser aplicadas as
sangdes previstas no art. 60, sem prejuizo daquelas previstas neste Capitulo, desde que
constatada a omissdo das autoridades competentes para promover a responsabilizacdo
administrativa.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo Il
Das Sang¢des Administrativas
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Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

8 1° A multa a que alude neste artigo ndo impede que a Administragédo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras san¢des previstas nesta Lei.

8 2° A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, serd descontada da
garantia do respectivo contratado.

8§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia,;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sanc¢éo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

8 2° As sancdes previstas nos incisos I, 111 e 1V deste artigo poderédo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

8 3° A sancéo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacao.

Art. 88. As sancgdes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos
por esta Lei:

| - tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

Secéao 111
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
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Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencéo da
prova, infracbes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de
1995; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragfes penais correlatas e o procedimento
criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a préatica de infragcBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

8 2° Esta Lei se aplica tambem:

| - &s infragBes penais previstas em tratado ou convencgdo internacional quando,
iniciada a execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

Il - as organizacOes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a pratica
dos atos de terrorismo legalmente definidos. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.260, de

16/3/2016)

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizagdo criminosa: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem
prejuizo das penas correspondentes as demais infraces penais praticadas.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a
investigacdo de infracdo penal que envolva organizacao criminosa.

8 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuagdo da organizagdo criminosa
houver emprego de arma de fogo.

§ 3° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da
organizacdo criminosa, ainda que nédo pratique pessoalmente atos de execucao.

8§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):
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| - se ha participacdo de crianga ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacdo criminosa
dessa condicédo para a pratica de infracdo penal;

Il - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em parte,
ao exterior;

IV - se a organizacdo criminosa mantém conexdo com outras organizacfes
criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizacao.

8 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra
organizacdo criminosa, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego
ou funcgdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necesséria a investigacao
ou instrucéo processual.

8 6° A condenacdo com transito em julgado acarretard ao funcionario publico a
perda do cargo, funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para o exercicio de funcao
ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

8 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta
Lei, a Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e comunicard ao Ministério
Publico, que designara membro para acompanhar o feito até a sua concluséo.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

DispBe sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacéo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO SEGUNDO )
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TiTuLon
OBRIGACAO TRIBUTARIA
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CAPITULO V )
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Secéo 1V
Responsabilidade por Infracfes

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denlncia espontanea da infracéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo Unico. Ndo se considera espontanea a dendncia apresentada apds o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacao, relacionados com
a infracéo.

_ TiTuLo
CREDITO TRIBUTARIO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 139. O credito tributario decorre da obrigacdo principal e tem a mesma
natureza desta.

Art. 140. As circunstancias que modificam o crédito tributario, sua extensao ou
seus efeitos, ou as garantias ou os privilégios a ele atribuidos, ou que excluem sua
exigibilidade ndo afetam a obrigacdo tributaria que lhe deu origem.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as san¢bes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo puablica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IlI
DAS PENAS
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Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput™ do artigo com redacéo dada pela Lei n°® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 92, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da fungdo puablica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n® 157,
de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o decurso do prazo referido no art. 6° da
referida Lei Complementar)

CAPITULO IV
DA DECLARAGCAO DE BENS

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que comp6em o seu patrimoénio privado, a fim
de ser arquivada no servico de pessoal competente.

8 1° A declaracdo compreenderd imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas 0s objetos e utensilios de uso doméstico.

8 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

8 3° Sera punido com a pena de demiss&o, a bem do servigo publico, sem prejuizo
de outras sanc¢Bes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar cOpia da declaracdo anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para suprir
a exigéncia contida no caput e no 8§ 2° deste artigo.
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CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 17. A acgdo principal, que terd o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transago, acordo ou conciliagio nas acdes de que trata o caput.

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acdes necessarias a
complementacédo do ressarcimento do patriménio publico.

8 3° No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Ministério Pablico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5% A propositura da agdo prevenira a jurisdigdo do juizo para todas as agdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposicdes inscritas nos arts. 16 a 18 do Cddigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenaré a
notificagcdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificagbes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitard a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provis@ria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peticdo inicial, serd o réu citado para apresentar contestag&o.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 10. Da decisdo que receber a peti¢do inicial, cabera agravo de instrumento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacdo da acdo de
improbidade, o juiz extinguird o processo sem julgamento do mérito. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquirigdes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1° do Codigo de Processo Penal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica interessada
o0 ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacéo tributaria de que tratam o § 4° do art.
3% e 0 art. 8°-A da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003. (Paragrafo acrescido
pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o decurso do
prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar)
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Art. 18. A sentenca que julgar procedente acgdo civil de reparagédo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a reversao dos
bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

FIM DO DOCUMENTO
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