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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.911, DE 2019

(Do Sr. Janior Bozzella)

Acrescenta o art. 79-B a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, para dispor sobre o indiciamento
de pessoa juridica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4899/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

Art. 79-B. E cabivel o indiciamento de pessoa juridica pela

pratica de crime ambiental.

§1° A pessoa juridica sera interrogada por meio de seu

representante legal ou preposto.

§2° O representante legal sera indiciado juntamente
com a pessoa juridica quando utilizar a empresa para

fins ilicitos.

§3° Em caso de indiciamento do representante legal da
empresa, 0 delegado de policia podera representar
perante o juiz competente pelo afastamento preventivo do

indiciado de suas fungdes.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICAGAO

Trata-se de Projeto de Lei destinado a regulamentar o indiciamento
de pessoa juridica nos casos da pratica de crimes ambientais.

O Brasil tem sido vitima de inUmeras tragédias ambientais de carater
criminoso nos ultimos anos. Entre essas tragédias, o rompimento de barragem de
Mariana causou o0 maior desastre ambiental do pais e matou 19 pessoas € o
rompimento da barragem de Brumadinho, a qual apresentava um volume de 11,7
milndes de metros cubicos de rejeitos.

E oportuno mencionar que a Constituicdo Federal de 1988 criou no

Brasil a responsabilidade penal da pessoa juridica, ao dispor no paragrafo 3° do art.
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225 que: “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar 0s danos causados’.

Posteriormente, o disposto no mencionado § 3° do art. 225 da CF,
norma constitucional evidentemente de eficacia limitada, veio a ganhar aplicabilidade
quando foi regulamentado pela Lei 9.605/98, que no seu artigo 3°, assim estabelece:
‘as pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente,
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por
decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade”.

E importante destacar que, apesar da previsdo da responsabilidade
penal da pessoa juridica nos crimes ambientais, o indiciamento da pessoa juridica é
um tema que ainda carece que regulamentagao.

E importante salientar que o indiciamento da pessoa juridica envolve
algumas peculiaridades.

No que concerne ao interrogatorio, via de regra, o ente juridico sera
interrogado por meio da pessoa fisica de seu representante legal.

No entanto, é perfeitamente cabivel a indicacdo de um preposto,
tanto quando este for um maior conhecedor dos fatos em questdo, quando no caso
de o representante legal ser também investigado no mesmo inquérito policial,
podendo ocorrer o chamado conflito de interesses.

Outro ponto fundamental que envolve a responsabilizacao penal da
pessoa juridica e seu indiciamento, e talvez o principal, consiste no aspecto de que
o crime tenha sido praticado em prol do interesse ou beneficio da pessoa juridica.
Desse modo, se o dirigente da pessoa juridica realizar um ato que em nada interesse
ou beneficie a empresa, ainda que a utilize para seus fins ilicitos, ndo havera de se
falar na responsabilizagdo e no indiciamento da pessoa juridica, mas sim na
responsabilizagdo pessoal e no indiciamento apenas de seu representante legal

(pessoa fisica).
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Ante o exposto, considerando a relevancia do tema, rogamos aos
nobres pares agilidade na deliberagdo e aprovacao do presente projeto de lei, que
tem a finalidade de regulamentar o indiciamento de pessoa juridica nos casos da
pratica de crimes ambientais.

Por essa razao, solicito 0 apoio dos colegas.

Sala das Sessdes, em 4 de julho de 2019.

JUNIOR BOZZELLA (PSL/SP).
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucgéo técnica exigida pelo 6rgao pablico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacdao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacao definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do 8 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestaces
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacédo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.
8 1° O casamento € civil e gratuita a celebracdo.
8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.
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8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢cdes do Codigo Penal e
do Cddigo de Processo Penal.

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os Orgdos ambientais
integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execucdo de programas e projetos e pelo controle
e fiscalizacdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade
ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de
compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcdo, instalacéo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores.

8 1° O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-a,
exclusivamente, a permitir que as pessoas fisicas e juridicas mencionadas no caput possam
promover as necessarias correcfes de suas atividades, para o atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades ambientais competentes, sendo obrigatério que o respectivo
instrumento disponha sobre:

I - o nome, a qualificacéo e o endereco das partes compromissadas e dos respectivos
representantes legais;

Il - 0 prazo de vigéncia do compromisso, que, em funcdo da complexidade das
obrigac@es nele fixadas, podera variar entre 0 minimo de noventa dias e 0 maximo de trés anos,
com possibilidade de prorrogacao por igual periodo;

Il - a descricdo detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto e o
cronograma fisico de execucdo e de implantacdo das obras e servigos exigidos, com metas
trimestrais a serem atingidas;

IV - as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica compromissada
e 0s casos de rescisdo, em decorréncia do ndo-cumprimento das obrigacGes nele pactuadas;

V - o0 valor da multa de que trata o inciso IV ndo podera ser superior ao valor do
investimento previsto;

VI - o foro competente para dirimir litigios entre as partes.

8 2° No tocante aos empreendimentos em curso até o dia 30 de marco de 1998,
envolvendo construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, a assinatura do termo de compromisso devera ser requerida pelas pessoas fisicas e
juridicas interessadas, até o dia 31 de dezembro de 1998, mediante requerimento escrito
protocolizado junto aos 6rgdos competentes do SISNAMA, devendo ser firmado pelo dirigente
méaximo do estabelecimento.

8 3° Da data da protocolizacao do requerimento previsto no § 2° e enquanto perdurar
a vigéncia do correspondente termo de compromisso, ficardo suspensas, em relacdo aos fatos
que deram causa a celebracdo do instrumento, a aplicacdo de san¢des administrativas contra a
pessoa fisica ou juridica que o houver firmado.

8 4° A celebracédo do termo de compromisso de que trata este artigo ndo impede a
execucgdo de eventuais multas aplicadas antes da protocolizacdo do requerimento.

8 5° Considera-se rescindido de pleno direito o termo de compromisso, quando
descumprida qualquer de suas clausulas, ressalvado o caso fortuito ou de forga maior.
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8§ 6° O termo de compromisso devera ser firmado em até noventa dias, contados da
protocolizacdo do requerimento.

8 7° O requerimento de celebracdo do termo de compromisso deverd conter as
informacdes necessarias a verificacdo da sua viabilidade técnica e juridica, sob pena de
indeferimento do plano.

8 8° Sob pena de ineficacia, os termos de compromisso deverdo ser publicados no
orgdo oficial competente, mediante extrato. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n®2.163-
41, de 23/8/2001)

Art. 80. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias a contar
de sua publicagéo.

FIM DO DOCUMENTO
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