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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.170, de 2013, de autoria do ilustre
Deputado Vilson Covatti, objetiva obrigar postos e centros de saude do Sistema
Unico de Saude (SUS) a disponibilizem ao publico as especialidades e horarios
de atendimento dos profissionais.

De acordo com o art. 1° da proposicdo, as referidas
informacgdes deverao ser disponibilizadas de modo facilmente legivel e em local
visivel; contendo os horéarios de atendimento de todos os seus profissionais de
salde e respectivas especialidades.

O art. 2° estabelece que a lei entre lei entre em vigor
sessenta dias apds sua publicacgéo.



Na justificacdo, o autor destaca que a simples medida de
informar, por meio de quadro ou de listagem, quais sdo as especialidades
disponiveis e os horarios de atendimento dos profissionais, permitira aos
usuarios do SUS saber rapidamente se poderdo ser atendidos ou se deverdo
dirigir-se a outro local.

A proposicdo tramita na Camara dos Deputados sob o
regime ordinario, tendo sido distribuida para apreciacdo conclusiva das
Comissbes, com manifestacdo inicial, no mérito, desta Comissdo de
Seguridade Social e Familia (CSSF), seguindo-se a de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), nos termos do disposto nos artigos 54 e 24, inciso Il do
RICD.

Foram apensados 15 projetos, explicitados a seguir, no
voto a essa matéria.

Nos termos do disposto no art. 119, caput e inciso |, do
Regimento Interno, tendo sido encerrado o prazo para recebimento de
emendas a matéria, nenhuma foi apresentada nesta CSSF.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 5.170, de 2013, do Deputado Vilson
Covatti, propde medida simples, mas com potencial para aperfei¢coar a atencao
oferecida por meio do SUS.

A divulgacdo em locais visiveis nas unidades de saude de
informacOes sobre as especialidades e horarios de atendimento de seus
profissionais sera util, tanto para o usuario do SUS, em patrticular, quanto para
o controle social da qualidade da atencéo.

Considerando os projetos que foram apensados, observei
que o Projeto de Lei n°® 5.274, de 2013, do Deputado Davi Alves Silva Junior,
destaca a divulgacéo de informacdes sobre estoque de medicamentos e escala
de médicos nos servicos de saude do SUS; direcionando a obrigacdo para as
instancias gestoras do SUS, em todas as esferas de governo e incluindo a
utilizacdo da rede mundial de computadores, no sitio eletrénico oficial dos
orgaos de cada esfera de governo.



O Projeto de Lei n° 5.316, de 2013, do Deputado Major
Fabio, ocupa-se da divulgacdo dos medicamentos disponiveis em painéis nos
estabelecimentos de saude do SUS.

O Projeto de Lei n° 5.636, de 2013, do Deputado Fabio
Reis, determina que as instituicdes de salde publicas e, também, as privadas
disponibilizem, em quadro de livre acesso aos usuarios, informacdes
atualizadas sobre os profissionais da saude designados para atendimento ao
publico, inclusive plantonistas.

A proposicao detalha as informagbes que devem ser
divulgadas, incluindo: nome do profissional; nidmero de identificagdo no
conselho profissional respectivo, conforme a area de atuacao; especialidade do
profissional; datas e horarios de trabalho de cada um no periodo informado.
Também indica que as informacdes disponibilizadas em quadro de aviso
deverdo alcancgar, no minimo, o periodo de 24 horas, além da divulgacdo em
sitio eletrdnico da instituicao.

O Projeto de Lei n°® 6.804, de 2013, do Deputado Reguffe,
obriga a publicacdo, em sitio eletrénico oficial, da lista de espera dos pacientes
a serem submetidos a cirurgias médicas nos estabelecimentos e unidades da
rede publica de salde do SUS. A proposicdo indica que deverdo ser
divulgados: o numero do Registro Geral — RG do paciente; a colocacao na fila
da lista de espera, na area médica em que o paciente sera submetido a cirurgia
médica; e a data de ingresso do paciente na lista de espera.

O Projeto de Lei n° 7.649, de 2014, da Deputada Maria
Lucia Prandi, obriga os estabelecimentos hospitalares privados e publicos a
emitirem relatorios com as informacdes relativas a rotina hospitalar, também
prevendo penalidades para o descumprimento da lei.

O Projeto de Lei n® 742, de 2015, da Deputada Conceicao
Sampaio, obriga a divulgacdo, em sitio eletrénico oficial de acesso irrestrito,
das listagens dos pacientes que aguardam consultas com especialistas,
exames e intervencdes cirargicas em instituicbes de qualquer natureza que
integram o Sistema Unico de Salde.

O Projeto de Lei n° 3.787, de 2015, do Deputado Carlos
Henrique Gaguim, obriga a colocacdo de placas em unidades de saude do
Sistema Unico de Saude com informacfes sobre os médicos que realizam
atendimento ao publico, prevendo a regulamentacdo de penalidades
administrativas.



O Projeto de Lei n°® 4.676, de 2016, do Deputado Bruno
Covas, obriga todo estabelecimento publico de saude a afixar diariamente a
escala de médicos em local visivel e acessivel ao publico.

O Projeto de Lei n° 5.418, de 2016, da Deputada
Geovania de S4, estabelece a publicacdo de listas de espera para cirurgias e
exames complementares dos pacientes do SUS, por meio de alteracdo na Lei
n° 12.527, de 2011.

O Projeto de Lei n° 5610, de 2016, do Deputado Rémulo
Gouveia, acrescenta paragrafo Unico ao art. 47 da Lei n° 8.080, de 19, de
setembro de 1990, para obrigar a divulgacao peridédica dos medicamentos em
estoque nas farmécias publicas do SUS.

O Projeto de Lei n° 5.611, de 2016, do Deputado Romulo
Gouveia, acrescenta 0 82° ao art. 3° da Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975,
para obrigar as unidades de saude a afixarem, em suas dependéncias,
informacdes relativas as vacinas do Programa Nacional de Imuniza¢des — PNI.

O Projeto de Lei n°® 5642, de 2016, do Deputado Marx
Beltrdo, obriga os gestores do SUS a prestarem 0s servicos e informacgdes
especificos, por meio da Internet.

O Projeto de Lei n° 5884, de 2016, do Deputado Joao
Derly, obriga instituicdes que prestam servi¢os publicos de saude a divulgarem
periodicamente informacdes sobre os atendimentos realizados, abordando
também as penalidades as infracfes.

O Projeto de Lei n° 6059, de 2016, do Deputado Rémulo
Gouveia, aborda a divulgacdo de direitos de crianca vitima de microcefalia
transmitida pelo mosquito Aedes aegypti e do aumento da licenga-maternidade.

Finalmente, o Projeto de Lei n°® 6386, de 2016, do
Deputado Cabo Sabino, dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais,
unidades basicas de saude e demais unidades de saude e ambulatérios, de
afixar em lugar visivel e acessivel ao publico a lista dos médicos plantonistas e
dos responsaveis pelo plantao.

Considerando que todas as proposicoes em analise
contribuem para o fornecimento de informagfes essenciais aos usuarios de
servicos de saude no Brasil, tanto nos servigos publicos, quanto nos privados,
optei por aproveitar as melhores contribuicbes de cada uma, que potencializem



a transparéncia dos servicos para o cidadao e para a comunidade, por meio da
elaboracdo de um Substitutivo, apresentado em anexo.

Além do fornecimento de informacdes sobre servigos de
saude, tenho conviccdo que tornarem publicas tanto listas de espera como
medicamentos disponiveis serdo medidas importantes para potencializar a
transparéncia no servigo publico e garantir maior controle do cidadao sobre os
servigos prestados.

O Estado deve aperfeicoar e fortalecer continuamente
seus mecanismos de prevencdo e combate a corrupgdo. A promocdo da
transparéncia publica € um importante passo em direcao a esse fim, ganhando

destaque nos cendrios nacional e internacional.

Em suma, o Substitutivo adequa a ementa do projeto,
abrange servicos publicos e privados (especificando algumas obrigacdes
exclusivas do setor publico, quando as mesmas disserem respeito apenas aos
servicos prestados pelo SUS), destacando a publicidade na lista de espera
para consultas, exames complementares e vagas em unidades de tratamento
intensivo (UTI).

Também demanda informacdes sobre o0s demais
profissionais de saude designados para atendimento publico, considerando,
assim, a equipe multiprofissional de saude; prevé servigos a serem prestados
pelos gestores do SUS, por meio da Internet e promove a divulgacado de
direitos de crianca vitima de microcefalia transmitida pelo mosquito Aedes

aegypti.

Por oportuno, ressalto que incorporei a presente redagao
a orientacdo da Portaria GM/MS n° 529/2013 que instituiu o Programa Nacional
de Seguranca do Paciente (PNSP), prevendo no inciso Ill do art. 2° que, além
dos nomes e funcbes dos responsaveis pelo servico de controle de infeccbes
hospitalares, seja disponibilizado também os nomes e fungdes dos
responsaveis pelo servico nacleo de seguranca do paciente, com o objetivo de
contribuir para a qualificacdo do cuidado em saude em todos os
estabelecimentos de saude do territorio nacional.


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt0529_01_04_2013.html

A Seguranca do Paciente € um componente essencial da
qualidade do cuidado, e tem adquirido, em todo 0 mundo, importancia cada vez
maior para os pacientes e suas familias, para os gestores e profissionais de
saude no sentido de oferecer uma assisténcia segura.

Finalmente, o Substitutivo estabelece que o0 né&o
cumprimento das medidas de transparéncia constitui infracdo sanitaria, nos
termos da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das
responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis e determina o inicio de
vigéncia da lei ap6s 360 dias de sua publicacdo, de modo a permitir que tanto
municipios de maior porte, quanto os de menor, preparem-se adequadamente.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°® 5.170, de 2013, e das proposi¢cdes apensadas - 0os Projetos de Lei n°
5.274, de 2013; n° 5.316, de 2013; n° 5.636, de 2013; n° 6.804, de 2013; n°
7.649, de 2014; n° 742, de 2015; n° 3.787, de 2015; n° 4.676, de 2016; n°
5.418, de 2016; n° 5610, de 2016; n° 5.611, de 2016; n° 5642, de 2016; n°
5884, de 2016; n° 6059, de 2016 e n° 6386, de 2016, na forma do Substitutivo
em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputada ANGELA ALBINO
Relatora
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informacgdes que especifica aos usuarios de
servicos de saude do Pais e da outras
providéncias.

Autor: Deputado VILSON COVATTI
Relatora: Deputada ANGELA ALBINO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga instituicbes de saude do Pais a
divulgarem informacdes que especifica aos seus USUArios.

Art. 2° Ficam as instituices de saude do Pais obrigadas
a disponibilizarem aos usuarios as seguintes informacdes sobre caracteristicas
do servigo:

| - nome do estabelecimento;
Il - especialidades oferecidas;

[l - nomes e fun¢des dos responsaveis pelo servico de
controle de infec¢cbes hospitalares e nucleo de seguranca do paciente;

IV - nUmero total de leitos;

V - ndmero de leitos em unidade de terapia intensiva,
para criangas e adultos;



VI - nimero de internacdes e altas;
VII - coeficiente de letalidade;
VIII - taxa global de infecgéo;

IX - taxa de infeccdo por componente: clinico, pediatrico,
cirdrgico, obstétrico e de tratamento intensivo;

X - metodologia de buscas de infecgdes.

§ 1° A critério do estabelecimento, outras informacgdes
que considerem relevantes poderdo ser adicionadas as exigidas nesta lei, as
quais deverdo ser escritas em linguagem acessivel ao cidaddo comum.

8 2° A emisséo e afixacdo das informacgdes especificadas
neste artigo deverdo ocorrer até o décimo dia Gtil de cada més e correspondera
aos dados relativos ao més imediatamente anterior.

8 3° As informac0es referidas nos incisos de Il a X, deste
artigo, ndo serao exigidas dos servi¢os de salde exclusivamente ambulatoriais.

Art. 3° Ficam as instituicdes de saude do Pais obrigadas
a disponibilizarem aos usuarios as seguintes informacbes sobre os
profissionais de salde designados para atendimento ao publico, inclusive
plantonistas:

| — nome dos profissionais;

Il — nimero de identificacdo no Conselho Profissional
respectivo, conforme a area de atuacao;

lIl - especialidade do profissional de saude;

IV — datas e horarios de trabalho de cada profissional de
saude periodo informado.

Art. 4° As instituicdes publicas de saude que promovam a
distribuicdo de medicamentos e a aplicacdo de vacinas do Programa Nacional
de Imunizagcbes — PNI - ficam obrigadas a divulgar, em local visivel, a
quantidade atualizada diariamente dos produtos disponiveis.



Art. 5° As informag¢des mencionadas nos artigos 3° e 4°
deverdo ser disponibilizadas em quadros de avisos facilmente legiveis e em
locais visiveis, abrangendo, no minimo, o periodo de 24 horas.

Art. 6° As informacbes a que se referem os artigos 2°, 3°
e 4° desta lei deverdo ser disponibilizadas em sitio eletrénico da instituicao ou,
nos casos de instituicdes publicas, no sitio eletrdnico do ente publico ao qual a
instituicdo de saude esté vinculada, em formato acessivel.

Paragrafo unico. As instituicbes publicas de saude
deverdo fornecer as informacdes individualizadas por cada unidade de salde
ou equivalente.

Art. 7° As instituicbes que atendem usudrios do Sistema
Unico de Saude — SUS - ficam obrigadas a divulgar, em sitio eletrénico oficial,
as listas de esperas dos usuarios para:

| — realizacdo de cirurgias, segundo areas médicas;

Il — realizacdo de exames complementares de média e
alta complexidade;

lIl — realizacdo de consultas em especialidades médicas;
IV —admisséo em leitos de unidade de terapia intensiva.

8§ 1° As listas de espera, mencionadas neste artigo,
deverdo conter:

| - o nimero de identificacdo oficial de cada usuario,
adotado pelos sistemas de informacé&o do Sistema Unico de Salde;

lI- a colocacéo de cada usuario na fila da lista de espera;
lIl - a data de ingresso do usuario na lista de espera.

§ 2° As listas de espera, mencionadas neste artigo, serao
atualizadas em intervalos nao superiores a sete dias.

8§ 3° As listas de espera, mencionadas neste artigo,
deverdo seguir, rigorosamente, a ordem de inscricdo para a chamada dos
usuarios, observadas as prioridades estabelecidas em Lei, com a ressalva de
procedimentos emergenciais atestados por profissional competente vinculado
ao Sistema Unico de Satde.
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8§ 4° O usuario recebera, no ato da solicitagdo dos
procedimentos previstos neste artigo, independentemente de solicitagcdo, um
protocolo de inscricdo de onde constara a sua posi¢cdo na respectiva lista e o
endereco eletronico para acessa-la.

Art. 8° Os gestores do SUS ficam obrigados a prestarem
0S seguintes servicos e informagdes sobre atendimentos realizados na rede
publica, por meio da Internet:

| - acesso a resultados de exames;
Il - marcacao de consultas;

[l — consulta sobre disponibilidade e estoque de
medicamentos nas farmacias publicas;

IV — consulta sobre tipos de exame disponiveis nas
unidades de saude;

V — consulta a filas de espera por procedimentos,
particularmente transplante de tecidos e 0Orgaos, cirurgias e internacdo em
leitos de unidade de terapia intensiva;

VI — consulta a escalas e quadro de funcionarios;

VIl — consulta as caracteristicas de cada unidade,
incluindo endereco, telefone e horario de funcionamento.

8§ 1° As obrigacbes referidas neste artigo deverdo
abranger todas as unidades de saude inseridas no ambito da responsabilidade
gerencial do gestor do SUS.

Art. 9°. O art. 18 da Lei 13.301, de 27 de junho de 2016,
que “dispde sobre a adocdo de medidas de vigilancia em saude quando
verificada situacdo de iminente perigo a saude publica pela presenca do
mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da
zika; e altera a Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977” passa a vigorar

acrescido do seguinte § 6°:
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§ 6° Os direitos previstos no caput e 88 3° e 4° deste
artigo serdo amplamente divulgados em todas as
unidades de saude, publicas e privadas.” (NR)

Art. 10 O descumprimento das disposi¢cdes contidas nesta
Lei constitui infracdo sanitaria, nos termos da Lei n°. 6.437, de 20 de agosto de
1977, sem prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor 360 dias apds sua
publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputada ANGELA ALBINO
Relatora



