CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° DE 2017
(Do Sr. Gilberto Nascimento)

Da nova redacao a dispositivos
da Lei n°® 9.613, de 3 de marco
de 1998, objetivando tornar mais
eficiente a prevencdo da
utilizagdo do Sistema Financeiro
Nacional para a pratica dos
ilicitos previstos nesta Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1°. O artigo 10, da Lei n° 9.613, de 3 de marco 1998, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“Artigo 10 - B Fica o Conselho Monetario Nacional, no ambito de sua
competéncia, autorizado a estabelecer valores maximos para:

i) a realizacdo de transacdes financeiras em espécie, por
qgualquer cliente, em Instituicbes Financeiras e demais
instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil;

i) 0 pagamento de cheques em espécie pelas Instituicdes
Financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil.

81°. As transacdes financeiras que ultrapassarem os valores fixados
pelo Conselho Monetario Nacional serdo realizadas por meios
eletronicos, competindo ao Banco Central do Brasil fixar os termos e
condi¢cBes aplicaveis, observadas as diretrizes fixadas pelo Conselho
Monetéario Nacional.

82°. O pagamento de cheques que ultrapassarem os valores fixados
pelo Conselho Monetario Nacional sera realizado mediante crédito em
conta, competindo ao Banco Central do Brasil fixar os termos e
condi¢cbes aplicaveis, observadas as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetéario Nacional.



83°. Nao constitui violagdo ao curso legal e forcado da moeda nacional,
previsto no Decreto-Lei n.° 857, de 11 de setembro de 1969, e na Lei
n.° 9069, de 29 de junho de 1995, o estabelecimento, pelo Conselho
Monetéario Nacional, de limites e condi¢cdes a circulacdo do papel-
moeda no Pais, nos termos desta Lei.”

Artigo 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala das Sessbes, em , de de 2017.

Gilberto Nascimento
Deputado Federal PSC/SP

JUSTIFICACAO

No intuito de prevenir a utilizacdo do sistema financeiro nacional
para a perpetracao dos crimes de lavagem de dinheiro e de ocultacdo de bens,
direitos e valores, a Lei n.° 9.613 de 1998, com redacao alterada pela Lei n.°
12.683 de 2012, estabeleceu rigorosas obrigacfes as pessoas fisicas e
juridicas que exercem as atividades que menciona, especialmente as do setor
financeiro, no que concerne a identificacdo de clientes, manutencdo de
registros de todas as operacbes e comunicacdo de transacdes suspeitas,

sujeitando os infratores a aplicacao de penalidades administrativas.

As principais politicas preventivas a esses crimes consistem em
conhecer o cliente, o fornecedor, o funcionario, o banco correspondente no
exterior (no caso de bancos que tém operacdes internacionais) e identificar os

clientes PPE (Pessoa Politicamente Exposta).

No entanto, o0 modus operandi de crimes lavagem de dinheiro ou
ocultacéo de bens, direitos e valores, vem se especializando, o que impde a

adocédo de medidas mais eficazes de combate e prevencao.



E sabido que o dinheiro em espéciel constitui-se no principal

instrumento para a pratica dos mencionados crimes.

Nesse contexto, com vistas a prevenir que criminosos utilizem o
Sistema Financeiro Nacional para conferir origem licita aos recursos auferidos
da prética de crimes, faz-se necesséria o estabelecimento de medidas que

dificultem a movimentacao de grandes somas de dinheiro em espécie.

Com esse objetivo, o presente projeto de lei promove ajustes a
Lei n.° 9.613/98 para autorizar que o Conselho Monetario Nacional estabeleca
valores maximos para: i) a realizacdo de transacdes financeiras em dinheiro,
por pessoas fisicas e juridicas; e, ii) 0 pagamento de cheques em espécie, sem

o transito em conta corrente do beneficiario.

As transacOes financeiras que ultrapassarem os limites fixados
pelo Conselho Monetério Nacional deverdo ser realizadas por meio eletronico,
cabendo ao Banco Central do Brasil fixar termos e condi¢cdes aplicaveis. No
caso dos cheques emitidos em valor superior ao fixado pelo CMN, o

pagamento deverd ser realizado mediante crédito em conta.

A autorizacdo a ser conferida ao Conselho Monetario Nacional
esta respaldada no artigo 4° da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 19642,
que, ao tratar do Sistema Financeiro Nacional, estabelece a competéncia
daquele Conselho para: i) autorizar as emissdes de papel-moeda (inciso 1); ii)
estabelecer condi¢cdes para que o Banco Central do Brasil emita papel-moeda
de curso forcado, bem como editar normas reguladoras do meio circulante
(inciso II); iii) aprovar os orgcamentos monetarios, preparados pelo Banco
Central do Brasil, por meio dos quais se estimardo as necessidades globais de
moeda e crédito (inciso lll); e, iv) determinar as caracteristicas gerais das

cédulas e das moedas (inciso 1V).

! Apontado em um estudo realizado pelo Grupo de Egmont — “FIUs EM ACAQ” a respeito de 100 casos praticos® sobre
crimes de lavagem de dinheiro, publicado no site do Coaf.” Consulta realizada em 22.06.2015,
http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/100_Casos.pdf. Compila¢éo de 100 casos simplificados, descrevendo os
sucessos e momentos de aprendizagem na luta contra a lavagem de dinheiro.

? Dispde sobre a Politica e as Instituicdes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetario Nacional e
dé outras providéncias.



http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/100_Casos.pdf

Igualmente a atribuicdo a ser conferida ao Banco Central do Brasil
para fixar termos e condi¢Bes aplicaveis aos meios eletrénicos, no caso de
transacbes financeiras, ou para o crédito em conta no caso dos cheques
apresenta conformidade com as competéncias estabelecidas para a referida
Autarquia na Lei n.° 4.595/64, uma vez que ja lhe compete a emissao do papel-
moeda e moeda metalica, bem como a execucdo dos servicos do meio

circulante.

Impende ressaltar que os valores maximos a serem estabelecidos
pelo Conselho Monetario Nacional ndo impediriam a livre circulagdo da moeda
nacional no Pais ou o seu curso legal e forcado, uma vez que a entrada ou
saida de grandes valores no ambito do Sistema Financeiro ndo seria proibida,
mas apenas seria estabelecido o meio eletrénico ou o crédito em conta como
forma de realizacdo de transacdes financeiras e pagamentos de cheques.
Tampouco haveria limitagdes ao uso do papel-moeda em outros setores da

economia, tal como nos estabelecimentos comerciais.

Observa-se que a circulagdo monetaria tem se tornado cada vez
mais virtual, ndo apenas por meio de transferéncias entre contas bancarias,
mas também pela utilizacdo crescente de cartdes de crédito e de débito,
cartdes pré-pagos e novas tecnologias eletrdnicas de pagamento, tais como,

“mobile payment” ou moedas virtuais.

A utilizacdo de meios de pagamento eletrdbnicos como instrumento
de liquidagdo financeira tem apresentado significativo crescimento,
especialmente nas transagdes comerciais. Tal crescimento, no Brasil, pode ser
verificado na udltima publicacdo de dados relativos aos pagamentos e aos
sistemas de pagamentos (dados do Red Book), referentes ao periodo de 2008
a 2012, encaminhados pelo Bacen/Deban e divulgados pelo BIS — Bank for

International Settlements.3

3 Cashing out: ‘Electronic payments taking over, banks to abandon paper money soon’. Publicado em 22/10/2014 no
site RT. Disponivel em: http://rt.com/op-edge/198060-denmark-electronic-money-cash-banks/.



http://rt.com/op-edge/198060-denmark-electronic-money-cash-banks/

Observa-se, inclusive, que o incremento de transacdes por meios
eletrénicos é uma tendéncia mundial, na medida em que sdo facilmente
rastreaveis e auxiliam no combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento ao

terrorismo, a evasao fiscal e a corrupcao.

Ressalte-se que, com a publicacdo da Lei n.° 12.865, de 9 de
outubro de 2013, e respectiva regulamentacdo pelo CMN e Banco Central, foi
estabelecido novo marco regulatério do sistema de pagamentos brasileiro, que
contribui para a reducdo das incertezas e obstaculos ao desenvolvimento dos
meios eletrbnicos de pagamento, trazendo maior seguranca juridica para os
usuarios finais desses servicos, bem como para as relagdes entre as empresas

participantes desse mercado.

N&o se pode perder de vistas que o aumento na utilizacdo de
meios eletrbnicos de pagamento tem o potencial de proporcionar beneficios
para a economia nacional: i) maior competicdo, rapidez e seguranca; ii)
aumento da conveniéncia para o0s usuarios e melhoria na qualidade dos

servigos de pagamento; iii) incentivo e facilitacdo da incluséo financeira.

Na prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e aos crimes
correlatos, a utilizacdo de meios eletrbnicos, assim como o0 pagamento de
cheques por meio do crédito em conta, permitiiam a rastreabilidade de tais
transacdes, possibilitando identificar toda a cadeia de pagamento ou de

transferéncia de valores realizadas no ambito do Sistema Financeiro Nacional.

Além disso, o armazenamento de informa¢des mais completas e
precisas sobre essas transacdes e pagamentos facilitaria a identificacdo de
operacbes com indicios de ilicitude, proporcionando maior agilidade na
conclusdo da investigagdo dessas operacdes, bem como na adocédo de

medidas repressivas pelas autoridades competentes.

E de se registrar que as medidas aqui propostas ndo afetara o

dever de sigilo bancario (Lei Complementar n.° 105, de 10 de janeiro de 2001),



uma vez que o0 acesso aos dados dos usuarios somente ocorrera na forma e

limites previstos na citada lei complementar.

Por fim, salienta-se que as limitacbes a circulacdo de grandes
valores em espécie por meio de operacdes realizadas no Sistema Financeiro
Nacional também iriam ao encontro das disposi¢fes legais internacionais
vigentes para a prevencao, repressao e eliminacao do terrorismo, previstas na
Convencao Internacional para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo,
aplicada por forca do Decreto n.° 5.640, de 26 de dezembro de 2005, bem

COmMO seriam essenciais para prevenir e combater a corrupgao.

Sala das Sessodes, em , de de 2017.

Gilberto Nascimento
Deputado Federal PSC/SP






