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MEDIDA PROVISORIA N2 544, DE 2011
(MENSAGEM N° 421/2011)

Estabelece normas especiais para as compras,
as contratagdes de produtos, de sistemas de
defesa, e de desenvolvimento de produtos e
de sistemas de defesa, e dispbe sobre regras
de incentivo a area estratégica de defesa e da
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado CARLINHOS ALMEIDA

| - RELATORIO

A Medida Provisoria n° 544, de 2011(MP 544/11) possui
dezessete artigos, distribuidos em quatro Capitulos.

O Capitulo | trata das Disposigdes Preliminares. Nele s&o
definidos: os objetivos da Medida Proviséria (art. 1°) - estabelecer normas
especiais para compras e contratagdes de produtos e de sistemas de defesa;
para o desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa; e para o incentivo a
area estratégica de defesa — e as definigbes a serem empregadas no texto da
Medida Proviséria relativa aos conceitos de: Produtos de Defesa (PRODE);
Produto Estratégico de Defesa (PED); Sistemas de Defesa (SD);, Empresas
Estratégicas de Defesa (EED); Inovagdo; compensagdo; Acordo de
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Compensacéo; Instituigdo Cientifica e Tecnologica (ICT); Sdécios e Acionistas 10

Brasileiros; Socios e Acionistas Estrangeiros (art. 2°9). <

<

QO Capitulo | traz regras especiais relativas as compras, 8

contratacdo e desenvolvimento de produto e de sistemas de defesa (arts. 3° a 59). a
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Céamara dos Deputados

O art. 3° estabelece:

a. a possibilidade das compras e contratagoes de PRODE
ou SD serem feitas sequindo as regras especiais
definidas no texto da Medida Proviséria, as quais
permitem que o processo licitatorio seja: acessivel
apenas para EED (art. 3° § 1°), quando envolver
fornecimento ou desenvolvimento de PED; restringido a
compra de PRODE ou de SD produzidos ou
desenvolvidos no Pais ou que utilizem insumos nacionais
ou com inovagao desenvolvida no Pais (art. 3°, 1 e [l) ou
que assegurem a empresa nacional produtora de
PRODE ou a ICT a transferéncia de conhecimento
tecnolégico empregado ou participagdo na cadeia
produtiva;

b. a necessidade de constarem dos editais e contratos
referentes a PED ou SD: regras de continuidade
produtiva; regras de transferéncia de direitos de
propriedade; regras que autorizem o Poder Executivo a
dispor sobre criagio ou alteragdo de PED que envolva ou
ndo o Brasil e a capacitagio de terceiros em Tecnologia
para PED (art. 3° § 29);

c. critérios de selecdo de propostas e de participagdo de
empresas em consorcio (art. 3% § 4° |l e ll) e a
possibilidade dos editais e contratos determinarem
segregacao de areas reservadas, projetos,
desenvolvimento, produgdo ou industrializagdo de
PRODE ou SD.

O art. 4° determina que os editais e contratos que envolvam
importagio de PRODE ou SD dispordo de regras, definidas pelo Ministério da
Defesa, quanto a acordos de compensac&o tecnoldgica, industrial e comercial.

Por sua vez, o art. 5° traz a possibilidade das contratagoes
de PRODE ou SD e do seu desenvolvimento serem realizadas sob a forma de
concessao administrativa, nos moldes definidos na Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004.
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Camara dos Deputados

defesa, sendo composto por 7 (sete) artigos que tratam de matéria tributaria,

introduzindo em nosso ordenamento juridico uma série de beneficios fiscais e
~Tfinanceiros para a area de defesa nacional através da criagdo do Regime Especial
Tributario para a Inddstria de Defesa (RETID), com fundamento no fato de que
“esta area é considerada estratégica para a seguranga nacional e vinculada a
‘Estratégia Nacional de Defesa (END), de que trata o Decreto n° 6.703, de 18 de
“dezembro de 2008. Os sete artigos — do art. 6° ao art. 12 — disciplinam as
H?eﬁg_intes matérias:

a.art. 6° da MP - dispde sobre o acesso aos regimes
especiais tributarios e financiamentos para programas,
projetos e agoes voltados para a defesa nacional,

b. art. 7° da MP institui o Regime Especial Tributario para a
Indistria de Defesa (RETID);

c. art. 8°:

1. 0 art. 8° caput, define como beneficiarios do RETID:
as Empresas Estratégicas de Defesa que produzam
partes, pecas, ferramentas, componentes, equipamen-tos,
sistemnas, subsistemas, insumos e matérias-primas, ou
prestem os servigos referidos no art. 10 da MP, a serem
empregados na manutengao, conserva-gao,
modernizagdo, reparo, revisdo, conversao, indus-
trializagdo de bens de defesa nacional definidos em ato
do Poder Executivo;

2. 0 art. 8° 1 e § 1° inclui também como beneficiarias do
RETID as pessoas juridicas que produzam bens ou
prestem os servigos referidos no art. 10 da MP, utilizados
como insumo na produgdo de bens estratégicos de
defesa, desde que as referidas pessoas juridicas sejam
preponderantemente  fornecedoras das Empresas
Estrategicas de Defesa;

3. o art. 8, § 2° define como pessoa juridica
preponderantemente fornecedora aquela que tenha 70%
(setenta por cento) ou mais de sua receita total de venda
de bens e servigos, no ano-calendaric imediatamente
anterior ao da habilitagdo, decorrente do somatério das
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vendas a Empresas Estratégicas de Defesa, a pessoas
juridicas fabricantes de bens de defesa nacional e de
exportagdo para o exterior, excluindo-se o valor dos
impostos e contribuigdes incidentes sobre a venda para
fins de calculo da receita;

4. o art. 8° § 3° exclui do célculo da receita a que se
refere 0 § 2° o valor dos impostos e contribuigbes e
contribui¢cées incidentes sobre a venda;

5. 0 an. 8° § 4° condiciona a fruicdo dos beneficios fiscais
do RETID ao atendimento cumulativo pela pessoa juridica
de requisitos que especifica (credenciamento no
Ministério da Defesa; prévia habilitagdo na Receita
Federal do Brasil; e regularidade fiscal em relagdo aos
impostos e contribuicdes administradas pela Receita
Federal do Brasil);

6. 0 art. 8°, § 5° veda expressamente a participacdo das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte optantes
pelo Simples Nacional de que trata a Lei Complementar
n°® 123/2006 no Regime Especial de Tributario para a
Industria de Detesa (RETID);

7. o art. 8° § 6° dispbe que o Poder Executivo
regulamentara o RETID

. art. 9%

1. o art. 9° da MP dispbde que, no caso de venda no
mercado interno ou de importagéo de bens estratégicos
de defesa, fica suspensa a exigéncia do PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre as receitas da pessoa juridica
vendedora quando a compra for feita por pessoa juridica
beneficiaria do RETID; o PIS/PASEP — Importagao e
COFINS — Importagdo quando a importagae for feita por
pessoa juridica beneficiaria do RETID; o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI} incidente na saida do
estabelecimento industrial ou equiparado, quando &
compra no mercado interno for feita por estabelecimento
industrial de pessoa juridica beneficiaria do RETID, assim
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como o IP! incidente na importagdo, quando efetuada por
estabelecimento industrial de pessoa juridica beneficiaria
do RETID;

2. o art. 9°, § 1° trata das obrigagdes acessarias exigidas
dos beneficiarios para fazer jus aos incentivos fiscais,
definindo que deve constar das notas fiscais relativas as
vendas do RETID a expressdao “Venda efetuada com
suspensdo da exigibilidade da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da COFINS”, com a especifica¢do do
dispositivo legal correspondente; e, no caso de saida de
estabelecimento industrial, a expressdo “Saida com
suspensao do [P1", com a especificagdao do dispositivo
legal correspondente, vedado o registro do imposto nas
referidas notas;

3. 0 art. 9°, § 2° dispbe que as suspensdes tributarias
convertem-se em aliquota zero apés o cumprimento das
exigéncias do RETID, ou seja, pés-emprego ou utilizagao
dos bens adquiridos ou importados no &mbito do RETID,
ou dos bens que resultaram de sua industrializagdo, na
manutengdo, conservagdo, moder-nizagdo, reparo,
revisdo, conversdo, industrializacdo de bens de defesa
nacional, definidos no ato do Poder Executivo de que trata
o0 inciso 1 do caput do art. 8°, quando destinados a venda
a Uni&o, para uso privativo das Forgas Armadas, exceto
para uso pessoal e administrativo; e pés-exportagao dos
bens com tributagio suspensa ou dos que resultaram de
sua industrializacao;

4. 0 art. 9°, § 3° dispde que, se a pessoa juridica nao
utilizar o bem na forma prevista na lei, fica obrigada a
recolher os tributos ndo pagos em decorréncia da
suspensdo, acrescidos de juros e multa, de mora ou de
oficio, na forma da lei, contados a partir da data da
aquisicao ou do registro da Declfara¢do de Importagao -
DI, na condigao: e contribuinte, em relagéo ao PIS/PASEP
Importagdo, COFINS - Importagdo e ao |PI incidente no
desembarago aduaneiro de importagdo; e de responsavel,
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em relagao ao PIS/PASEP, COFINS e IPI;

5. o art. 9°, § 4° dispbe que, para os efeitos do art. 9°,
equipara-se ao importador a pessoa juridica adquirente de
bens estrangeiros, no caso de importagdo realizada por
sua conta e ordem por intermédio de pessoa juridica
importadora;

.art; 10:

1. o art. 10 da MP dispGe que, no caso de venda ou
importagdo de servigos de tecnologia industrial basica,
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica, assisténcia
técnica e transferéncia de tecnologia, destinados a
empresas beneficiarias do RETID, fica suspensa a
exigéncia: da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre a receita de prestagdo de
servicos efetuada por pessoa juridica estabelecida no
Pais, quando prestados para pessoa juridica beneficiaria
do RETID; e da Contribuigao para o PIS/PASEP-
Importagdo e da COFINS-Importagao incidentes sobre
servigos, quando injlpdrtados diretamente por pessoa
juridica beneficiaria do RETID;

2. o art. 10, § 1° dispde que as suspensodes tributarias
convertem-se em aliquota zero apds 0 emprego ou
utilizagdo dos servigos nas destinagdes a que se referem
os incisos | e Il do caput do art. 8%;

3. o art. 10, § 2° estabelece que a pessoa juridica que nao
empregar ou utilizar os servigos na forma prevista na lei
fica obrigada a recolher os tributos ndo pagos em
decorréncia da suspensdao de que trata o caput,
acrescidos de juros e multa, de mora ou de oficio, na
forma da lei, contados a partir da data: 1) do pagamento,
do crédito, da entrega, do emprego ou da remessa de
valores, na condicao de contribuinte, em relagao 2
Contribuigdo para o PIS/PASEP-Importagédo e a COFINS-
Importagdo; e II) da aquisigdo, na condigao de
responsével, em relagao a Contribuicdo para o
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PIS/PASEP e a COFINS;

4. 0 art. 10, § 3° afirma que a suspensao do PIS/PASEP e
da COFINS aplica-se também na hipotese da receita de
aluguel de maquinas, apareihos, instrumentos e
equipamentos, quando contratados por pessoas juridicas
habilitadas ao RETID;

5. o art. 10, § 4° dispoe que a fruigado do beneficio de que
trata este artigo depende da comprovagdo da efetiva

prestagao do servi¢o nas destinagcdées a que se refere o
art. 8°.

. 0 art. 11 da MP dispbe que os beneficios fiscais de que

tratam os arts. 9° e 10 poderdo ser usufruidos em até
cinco anos, contados da data da publicagéo desta Medida
Proviséria, nas aquisigées e importagdes realizadas apas
a habilitacao das pessoas juridicas beneficiadas pelo
RETID;

. 0 art. 12 da MP dispoe que as operag¢des de exportagdo

de PRODE realizadas .pelas Empresas Estratégicas de
Defesa (EED) poderdo receber a cobertura de garantia do
Seguro de Crédito a Exportagéo, por intermédio do Fundo
de Garantia a Exportagao - FGE, a que se refere a Lei n°
9.818, de 23 de agosto de 1999, compreendidas as
garantias prestadas pela Unido em operagbes de seguro
de crédito interno para a produgido de Produtos
Estratégicos de Defesa (PED);

.0 art. 13 da MP afirma que o disposto na Medida

Provisdéria ndo exclui o controle e as restricdes a
importagdo, & exportagdo, a fabricagdo, 8 comercializa-
¢a0 e a utilizagado de produtos controlados.

=\~ No prazo regimental, foram apresentadas, por
Parlamentares, trinta emendas, conforme esquematizado no Quadro de

Emendas, a seguir.
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EMD AUTOR ARTIGO CONTEUDO
i Deputado
h 01 |Mendonga Art. 3°  Suprime o art. 3° da MP.
Filho
Justificativa: A adogao de do regime licitatorio diferenciado para produtos e
sistemas de defesa afronta o principio constitucional da isonomia e os principios
a impessoalidade e igualdade.
Inclui uma alinea “d” incluindo entre oS
. PED, produtos de defesa (PRODE) que
“ Senador Inacio Art. 2°, P _(_ ) a
02 L envolva estudos especializados das
Arruda inciso I L. _ .
possiveis repercussdes do desenvolvimen-
to da capacidade militar.
Justificativa: O estimulo a estudos especializados permitirdo ao Estado e a
sociedade deter conhecimento abalizado das repercussées internas e externas
da ampliagdo da capacidade militar brasileira.
__ .1 Art. 2°  Substitui a'expresséo “area de inteligéncia”
~ Deputado José| | . . s . -
| 03 e Filiopi inciso Il, |pela expressdo “areas de informagdo e
PP alinea "¢” [inteligéncia”.
Justificativa: A insercdo da expressdo “de informacgdo” atende a defini¢ado
internacional sobre processamento de informagdes de inteligéncia.
Insere na alinea “b” do inciso IV do Art. 2°,
A expressdo “ou subsidiaria”; insere na ali-
™. Deputado p . .. -
nea “c”, do inciso IV, do Art. 2° a expressao
04 |Nelson Art.2° | o . , m
. ou no exterior”; substitui na alinea “d” a ex-
Marquezelli e s " -
pressdo “dois tergos” pela expressao
'51%”.
Justificativa: Nao apresentada.
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EMD AUTOR ARTIGO CONTEUDO
Deputado Suprime a expressao “e grupos de sécios e
05 [Mendonga Art. 2° [acionistas”.
Filho

Justificativa: A redagao original da a ideia da existéncia de dois grupos distintos
- 0 grupo de sécios e acionistas estrangeiros e 0 conjunto de grupos de socios e
acionistas estrangeiros, 0 que é irrelevante quando o objetivo do dispositivo &
asseqgurar a preponderancia dos votos atribuidos aos socios e acionistas
brasileiros, seja em face de socios e acionistas estrangeiros, seja em face de
conjuntos de grupos de sécios e acionistas estrangeiros.

Insere a expressao “em PRODE fabricados
Deputado Art. 2°,  la partir de novos insumos, de maior
Rubens Bueno | incisoV [contelido tecnolégico ou, ainda, em novos
processos de produgdo de PRODE”.

06

Justificativa: Amplia o conceito de inovagdo, tornando-o aplicavel ndo s a
novos produtos, mas também a produtos fabricados a partir de novos insumos e
A partir de novos processos de produgao.

Deputado Art. 2°, [(insere a expressao “ou subsidiaria”.
07 [Nelson inciso 1X,
Marquezelli alinea “b”

Justificativa: Nao apresentada.

Insere um inciso IV determinando a obser-
Deputado vacdo das normas vigentes relativas &
08 Mendonga Art. 3°, § 1° |licitagGes e contratos no caso de nao serem
Filho utilizadas as regras especiais previstas na
MP.

Justificativa: Entendendo que a regra do art. 3° da MP ndo é clara quanto a0,
procedimento a ser adotado no caso da nio realizagdo do processo licitatorio, @
emenda pretende garantir que, nesse caso, sejam observadas as normas gerais

vigentes relativas a licitagdes e contratos.

OMERAA A
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EMD AUTOR ARTIGO CONTEUDO
Dep. Antonio Art. 3°,  lInsere a expressao “residentes e domicilia-
09 [(Carlos Mendes| inciso lll, dos no Brasil".
Thame alinea “b”

Justificativa: Pretende garantir que, no caso de previsao nos contratos que hajal
capacitagao de terceiros, os beneficiados sejam empresas ou pessoas fisicas
residentes e domiciliadas no Brasil, de modo a garantir a efetiva internalizacao
do conhecimento técnico gerado a partir dos contratos firmados.

crescenta no art. 3° paragrafo que estabe-

Dep. Antonio lec t lei poderdo ser cria
e que somente por lei podera r cria

10 (Carlos Mendes Art, 3° d ol P P .
ame 0S Novos critérios para o credenciamento

e EED.

Justificativa: Pretende impedir a criagdo de requisitos de credenciamento de
EED por meio de atos normativos secundarios, evitando direcionamentos pela
Admnistragao Publica através de exigéncias subjetivas.

Proibe a realizagado de licitagdo com a

Dep. Antonio articipacdo d m consorcios
1 (Carlos Mendes Art. 37 :emczagao e ’ eir’:;prezas”g impedir a
r u a
Thame P d Pe P

competi¢ao no certame.

Justificativa: As poucas empresas credenciadas ao processo licitatério
poderiam se consorciar, inviabilizando a competigdo que € prépria da naturezal
do certame licitatério.

Insere um § 6° no art. 3° incluindo nos
editais a apresentacdo de um Plano de
Art. 3° [Transferéncia de Tecnologia com quatro,
requisitos a serem atendidos como critério
para a selegao de propostas.

Deputado
Rubens Bueno

12
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Justificativa: A imposicdo desses critérios possibilitarda maior qualidade na
aquisicao de produtos de sistema de defesa e de desenvolvimento de produtos e
de sistemas de defesa.

EMD AUTOR ARTIGO CONTEUDO
Dep. Antonio Veda a realizagdo de licitagdo e contrato
13 [Carlos Mendes | Art. 4°, § 1° sem compensagado tecnolégica, industrial
Thame comercial, ressalvados 0s casos previstos.

Justificativa: Evitar que os editais e contratos que envolvam a importagao de
PRODE, PED ou SD deixem de prever qualquer tipo de compensagao
tecnologica, industrial ou comercial.

Insere, no texto do dispositivo, as expres-
soes: “ou desenvolva”; “informagdes”; e
14 Deputado José Art. 89 | ‘referidos no inciso |l do Art. 2°".

de Filippi ' [Substitui a expressdo “bens de defesa
nacional” pela expressao “desenvolvimento

de bens e servicos de defesa nacional”.

Justificativa: A insergao das expressdes “ou desenvolva” e “informagGes”;
apenas explicita 0 estabelecido no Art. 1° da MP. A inser¢cdo da expressao
“referidos no inciso 1l do Art. 2°" limita a abrangéncia da MP.

Altera a redagio do caput do Art. 9°, inse
rindo a expressdo “sem prejuizo das trans;

15 Senador Aécio Art. 9° feréncias estabelecidas pelo art. 159 da
Neves Constituigdo Federal, cujas resolugoes
decorrentes desta lei serdo compensadas

ela Uniao”.

Justificativa: Corrige os prejuizos a Estados e Municipios decorrentes do uso
pelo governo federal de uma politica de incentivos verticais.
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Deputado
16 |Néelson
Marquezelli

Art. 8°, |

No caso de venda ao mercado interno ou
de importacdo de bens utilizados pela EED,
inclui, entre as constribuigées susprensas,
a do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT.

Justificativa: Nao apresentada.

Filippi

EMD AUTOR ARTIGO CONTEUDO
. Inclui a expressdo “decorrente de PED, ¢
Deputado José , . .
17 Art. 9% | |da area de projetos, pesqguisa e

esenvolvimento cientifico e tecnoldgico”.

associados.

Justificativa: Explicita o propésito contido no Art. 1°, da MP 544/2011, quanto a
inclusdo de atividades do PED e projetos de pesquisa e desenvolvimento

Deputado José

18 | .
Filippi

Art. 9°

Inclui um inciso V ao dispositivo, suspen-
dendo o Imposto de Importagao quando os|
bens forem importados por pessoa juridica
beneficiaria do RETID.

Da nova redagdao ao inciso | do § 3°
prevendo a obrigatoriedade de
recolhimento, na condigdo de contribuinte,
do Imposto de Importagdo n&o pago,
acrescido de juros e multa, no caso do bem
importado ndo ser utilizado em produtos ou
servigos de defesa.

Justificativa: A inclusdo o inciso V estabelece equilibrio tributario entre o pro-
duto importado e o produto desenvolvido e industrializado no Brasil. A nova re-
dacido do § 3° | apenas inclui o Imposto de Importagdo no tratamento de
inadimpléncia com relacio aos compromissos que fundamentam a suspensao.
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19

Deputado
Nélson
Marquezelli

inciso |

Art. 9°, § 1°,

Inclui a expressdo “Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia,
(FNDCT)".

Justificativa: Nao apresentada, mas compatibiliza o texto do dispositivo com a
alteragdo proposta na Emenda n° 16, também do Deputado Nélson Marquezelii.

20

Deputado
Nélson
Marquezelli

inciso 1l

Art. 9°, § 3°,

Inclui a expressao “FNDCT".

Justificativa: Nao apresentada, mas compatibiliza o texto do dispositivo com a
alteracéo proposta na Emenda n® 16, também do Deputado Nélson Marquezelli.

EMD AUTOR ARTIGO CONTEUDO
Deputado Inclui u;n inciso Ill ao catpu:jdo art.t1lg ?afa
21 IN&lson Art. 10 suspender o paqamen o da con rl. uigao
) para o Fundo Naciona! de Desenvolvimento
Marquezelli . .
da Ciéncia e Tecnologia (FNDCT).

Justificativa: Ndo apresentada, mas compatibiliza o texto do dispositive com 3
alteragdo proposta na Emenda n° 16, também do Deputado Nélson Marquezelli.

22

Deputado
Nélson
Marquezelli

Art. 11,
caput

mplia de cinco para dez anos o prazo para
ruigio dos beneficios previstos nos arts. 9°
10 da MP, nas hipéteses de aquisigbes e
importagbes realizadas por pessoas
juridicas beneficiadas pelo RETID.

Justificativa: Nao apresentada.

23

Deputado
Mendonga
Filho

Art. 11,
caput

Amplia de cinco para dez anos 0 prazo para
fruigdo dos beneficios previstos nos arts. 99
e 10 da MP, nas hipéteses de aquisigdes €
importagdes realizadas por pessoas

juridicas beneficiadas pelo RETID.
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Justificativa: Considera que, em razdo da complexidade para a implantagao de
novos estabelecimentos ligados a industria de defesa nacional, o prazo de dez
anos seria mais adequado.

Acrescenta um Art. 14-A retirando dos
24 Deputado incentivos concedidos pela MP a produgao;
Rubens Bueno de bombas de dispersio, fragmentagdo ou

munigdes cluster.

Justificativa: Esses tipos de armamento pdem civis — agricultores e criangas —
que estejam em area de conflito em elevada situagao de risco, ainda que nao
estejam envolvidos nas situagdes de combate.

EMD AUTOR ARTIGO CONTEUDO
Limita em cinco anos o prazo para a
25 Deputado Miro At 15 aplicacdo da Lei n° 8.666/93, de forma
Teixeira ) complementar, aos procedimentos;

licitatérios e aos contratos regidos pela MP.

Justificativa: A aplicagdo da Lei 8.666/93, apenas de forma complementar, s6
se justifica pelo prazo de cinco anos porque os beneficios tributarios oferecidos
pela MP também tém esse prazo como limite.

Limita em quatro anos o prazo para a
26 Deputado Miro Art. 15 aplicacdo da Lei n® 8.666/93 de formal
Teixeira ' complementar aos procedimentos]

licitatorios e aos contratos regidos pela MP.

Justificativa: A mesma apresentada para a Emenda n° 15, também de autorial
do Deputado Miro Teixeira, apenas reduzindo o lapso temporal para quatro
anos.
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27

Deputado
Mendonca
Filho

Art. 15

Substitui a expressao “A Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, sera aplicada de forma
complementar” pela expressao “As Normas
Gerais para licitagdes e contratos, bem
como de aquisigbes de bens e servigos no
ambito da Administracdo Federal serao)
aplicadas de forma subsidiaria”.

Justificativa: Mesmo diante de regramentos especificos para licitagoes e
contratos, como no caso das contratagbes para PRODE, haja a aplicagaog
subsidiaria das regras gerais, preservando a aplicagdo dos principios da
legalidade e da moralidade no trato da coisa publica.

28

Deputado

ntonio Carlos
Mendes Thame

Art. 15

Substitui a expressdo “de forma comple
mentar” pela expressao “nos casos em que
nao conflitar com esta Medida Proviséria”.

Justificativa: Evitar que a Lei n° 8.666/93 seja aplicada complementarmente as
normas especiais previstas na MP.

EMD AUTOR ARTIGO CONTEUDO
Deputado Art. 10 Inclui inciso Xil incluindo no dispositivo &
Milton Monti ' mencao a “lavanderias hospitalares™.

Justificativa: inclui o dispositivo por considerar que as lavanderias hospitalares
nao podem ser alvo de greves gue afetem o fornecimento de agua.

30

Senador
Ricardo
Ferraco

A inserir

onde couber

Acrescenta artigo onde couber, alterando &
redacdo dos arts. 1° e 2° da Lei n° 12.249,
de 2010, que trata do Regime Especial parg
o Desenvolvimento da Infragstrutura Petro
lifera (REPENEC) na area da SUDENE.

Justificativa: Destaca a importincia do REPENEC para a redugdo das
desigualdades regionais.
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Camara dos Deputados

Na Exposicdo  de Motivos Interministerial n°
00211/MD/MDIC/MCT/MF/MP, é esclarecido que a MP sob comento esta
vinculada a Estratégia Nacional de Defesa (END) e objetiva estabelecer normas
especificas de compra e contratagdes de interesse da defesa nacional e regimes
especiais tributario e de financiamento que proporcionem a capacitagdo da
indGstria de defesa nacional para a aquisigdo e o dominio de tecnologias
indispensaveis ao Pais.

Para atingir esses objetivos, a MP estabelece regimes
juridico, regulatério e tributario especial que buscam inibir os riscos do
imediatismo mercantil e assegurar regularidade das compras publicas a partir de
um planejamento criterioso racional e voltado a eficacia das contratagbes das
Forcas Armadas. Além disso, com a nova concepgdo trazida pela END, é
intentado, ainda, conceder incentivos para que a inddstria brasileira de defesa se
torne apta a competir em mercados externos.

Especificamente quanto ao conteudo da MP, esclarece a
Exposigdo de Motivos Interministerial que as definigdes apresentadas no art. 2°
tém a finalidade de proporcionar marco legal para as compras e contratagées de
interesse da area de defesa e orientar o poder publico e a iniciativa privada em
seus planejamentos de curto, médio e longo prazos.

Com relagdo as normas especiais relativas a compras e
contratacées de produtos e sistemas de defesa definidas no Capitulo Il, destaca
que elas ndo excluirdo a Lei n° 8.666, de 1993; a qual sera aplicada
complementarmente, seguindo técnica legislativa ja consagrada nas normas
legais que disciplinam a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar € na
Reforma Agraria (PRONATER).

No caso das compras e contratagdes relativas &4 defesa, os
objetivos dos processos licitatérios diferenciados sdo: o estimulo ao
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias; a garantia & continuidade das
acoes; a realizagdo de licitagdao entre empresas estratégicas, para evitar a
acomodacido do mercado; a ampliagio da competitividade e a realizagao de
subcontratagdes que proporcionem a absorgdo de conhecimentos por parte de
empresa nacional produtora de produtos de defesa e de instituigao cientifica e
tecnoldgica.
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Camara dos Deputados

Explicita que, com relagdo ao RETID — Regime Especial
Tributario para a Indistria de Defesa —, foram utilizadas como paradigma as
disposi¢des relativas ac Regime Especial para a Industria Aeronautica Brasileira
(RETAERQ).

Com relagdo ao pressuposto constitucional de relevancia, a
proposta “fundamenta-se na necessidade de estabelecer marco legal que retire
do Estado os problemas decorrentes da fragmentagdo de demandas por
regulamentagdo oriundas do setor privado, as quais, geraimente, séo voltadas ao
atendimento de interesses econdmicos™; 0 que tem reflexos no planejamento do
“emprego dos recursos publicos por parte do Ministério da Defesa, consideradas
as necessidades das Forgas Armadas”.

Quanto ao pressuposto constitucional da urgéncia, esta se
da contemplando trés eixos principais: o primeiro, & o de dar “imediata concretude
aos enunciados da Estratégia Nacional de Defesa’, tendo em vista que: a)
propicia a industria nacional de defesa regras oportunas e diferenciadas que
asseguram sua sobrevivéncia em um mercado muito competitivo; b) a ampliagao
das atividades de defesa, nos dias atuais, reflete-se na protegdo de diversos
setores do Estado e da sociedade, alcangando a projegdo do Pais nos planos
interno e internacional, em especial junto & UNASUL,; c) a proposta apresentada
converge para a necessidade de o Brasil se contrapor a possiveis ameacas
advindas da nova arquitetura do mercado internacional de defesa, em fase de
consolidagcdo no biénio 2011-2012, com possibilidade de se instalarem
predatoriamente no mercado nacional, o que diminuiria a capacidade de
desenvolvimento da indistria nacional.

Estando esgotado o prazo para manifestagdo da Comissao
Mista a que se refere o art. 62, § 9°, da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88),
sem que ela tenha sido instalada, cabe-me, em decorréncia da designacéo da
Mesa da Camara dos Deputados, oferecer parecer pela referida Comissao Mista
a Medida Proviséria n° 544, de 2011.

E o relatorio.

i e e
s
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Camara dos Deputados

Cumpre a este Relator manifestar-se, preliminarmente,
sobre a admissibilidade da Medida Proviséria, em face dos pressupostos
constitucionais de urgéncia e relevancia e do respeito as vedagdes constantes do
art. 62, § 1°, da CF/88, da compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria
da matéria e da sua juridicidade e técnica legislativa.

1. DA ADMISSIBILIDADE
1.1 Dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia

A Exposicdo de Motivos arrola os seguintes fundamentos
para justificar a relevancia e a urgéncia da matéria: a) a necessidade de
estabelecer marco legal que retire do Estado os problemas decorrentes da
fragmentagao de demandas, os quais tém reflexos no planejamento do emprego
dos recursos publicos por parte do Ministério da Defesa; b) a necessidade de dar
imediata concretude aos enunciados da Estratégia Nacional de Defesa,
propiciando a industria nacional de defesa regras oportunas e diferenciadas que
assegurem sua sobrevivéncia em um mercado muito competitivo; ¢) 6 aumento,
nos dias atuais, da demanda por atividades de defesa, em razdo da necessidade
de protegdo de diversos setores do Estado.e da sociedade, com o objetivo de
garantir a proje¢éo do Pais nos planos interno e internacional, em especial junto &
UNASUL; d) a obrigagdo de o Brasil se contrapor a possiveis ameagas advindas
da nova arquitetura do mercado internacional de defesa, em fase de consolidagao
no biénio 2011-2012, com possibilidade de se instalarem predatoriamente no

mercado nacional, o que diminuiria a capacidade de desenvolvimento da industria
nacional,

Todos esses fundamentos, trazidos a baila pela Exposi¢ao
de Motivos, justificam plenamente o uso de Medida Proviséria para disciplinar
essa sensivel matéria; tendo sido atendidos, assim, de forma completa e
adequada, os pressupostos constitucionais para a utilizagao desse tipo de ato
normativo primario.

1.2 Do respeito as vedagdes constitucionais constantes do Art. 62, § 1°, da
CF/88

A MP N° 544/2011 nao ofende as vedagoes constitucionais
previstas no art. 62, § 1°, da CF/88, uma vez que ndo versa sobre: a) matéria

A
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relativa a nacionalidade, a cidadania, aos direitos politicos, aos partidos politicos e
a direito eleitoral; b) direito penal, processual penal e processual civil; c)
organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros; d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e
créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3° da
CF/88; e) nao visa a detengac ou sequestro de bens, de poupanga popular ou
qualquer outro ativo financeiro; ¢ f) ndo trata de matéria reservada a lei
complementar ou ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de sangdo ou veto do Presidente da Republica.

1.3 Da juridicidade e técnica legislativa

Os aspectos de juridicidade também estdo atendidos. Nao
se verificam maculas na Medida Provisdria quanto aos principios da legalidade,
da anterioridade, do nao confisco, da isonomia e demais principios constitucionais
e legais normalmente aplicaveis a questao tributaria. Assim, a MP n°® 544/2011,
além de nao ferir a Constituicio Federal, tampouco se caracteriza como injuridica,
enquadrando-se sem problemas no ordenamento juridico patrio.

Em relagdo a técnica legislativa, os dispositivos da MP estao
conformes aos preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A mesma situagao se verifica em relagao s Emendas n°s. 1
a 28, apresentadas a4 MP. Em nenhuma delas constatamos vicios de
inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa, ndo havendo ébices em
aproveita-las, sob esse viés, no processo legisiativo.

Com relagdo as Emendas n°s. 29 e 30, por versarem sobre
matéria estranha a4 MP, elas ofendem o disposto no art. 4°, § 4°, da Resolugéo n°
1, do Congresso Nacional, combinado com os arts. 100, §§ 1°e 3°, 125 e 137, §
1°, letra “c”, todos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

f@ DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida
Proviséria estima que os beneficios fiscais representardo custos da ordem de R$

116 milhdes para os anos de 2011 a 2013, sendo R$ 11,52 milhGes neste
exercicio.

19
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Explica, ainda, que o impacto da presente medida, para os
anos-calendario de 2011 e 2012, sera compensado com as receitas provenientes
do saldo da arrecadacgao obtido por meio do Decreto n° 7.458, de 7 de abril de
2011.

No que diz respeito ao ano de 2013, a renuncia fiscal sera
considerada na elaboraga@o do Projeto de Lei Orgamentaria Anual, de forma a nao
afetar as metas de resultados fiscais, previstas no anexo préprio da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, para os referidos anos.

Nesse contexto, entendemos que orgamento da Unido
suportara, sem grandes abalos, o0s custos financeiros e fiscais acima
mencionados.

Dessa forma, as subvengdes econémicas e as
desoneragoes tributarias contidas na MP n® 544/2011 nao colocam em risco o
atingimento das metas fiscais fixadas nas leis orgamentarias.

Quanto as emendas apresentadas, embora algumas tratem
de matérias que implicam perda de receitas, cremos que nenhuma merega ser
rejeitada por inadequagao orgamentaria, pois ndo foi apresentada emenda que,
isoladamente, coloque em risco as contas da.Uniao.

Portanto, as disposi¢cdes da Medida Provisoria, bem como
as emendas a ela apresentadas, estdo de acordo com a legislagdo que rege o
controle das finangas publicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

3. DO MERITO

\ A Medida Proviséria n° 544/2011 € mais um passo para
concretizar a Estratégia Nacional de Defesa — END - estabelecida pelo Decreto n°
6.703, de 18 de dezembro de 2008, que definiu como um de seus eixos
estruturantes a “reorganizacao da industria nacional de material de defesa, para
assegurar que o atendimento das necessidades de equipamento das Forgas
Armadas apoie-se em tecnologias sob dominio nacional”.

™ A proposta merece ser convertida em lei, pois contribuira,
significativamente, com o objetivo de dar competitividade & indastria de defesa
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brasileira, especialmente se levarmos em consideragéo a projecao do Brasil no
cenario internacional e a necessidade do estabelecimento de um marco
regulatério que estimule o investimento de fongo prazo com seguranga juridica.

As normas especiais para a compra e contratagdo de
produtos, de sistemas de defesa e de desenvolvimento de produtos e de sistemas
de defesa criadas na medida proviséria buscam garantir a sobrevivéncia da
industria da defesa nacional em um mercado altamente competitivo, a0 mesmo
tempo em que contribuem para o seu desenvolvimento. Por outro lado, a criagao
do RETID visa a beneficiar o setor através da desoneragdo de sua cadeia
produtiva.

A industria de defesa brasileira, que teve 0 seu auge na
segunda metade da década de 80 do século passado, foi responsavel por
inovagbes importantes na economia nacional. A Embraer, atualmente uma das
maiores fabricantes de jatos regionais do planeta, originou-se desse esforgo para
a implantagdo de uma industria de defesa dindmica no Brasil.

No entanto, todo esse esforgo estratégico empreendido pelo
Pais foi sendo debilitado ao longo do tempo e perdemos empresas estratégicas
como a Engesa.

Ao longo da ultima década foi aprovado um conjunto de
iniciativas que visa a reerguer a industria de defesa brasileira. Com efeito, foi
criada uma genuina politica industrial para o setor.

Tal politica tem o seu primeiro momento na aprovagao, em
2003, da "Politica e as Diretrizes de Compensagdo Comercial, Industrial, e
Tecnoldgica do Ministério da Defesa". Em 2005, ela adquire uma primeira
sistematizacdo de suas principais caracteristicas na aprovagao, pelo Ministério da
Defesa (MD), da Politica Nacional da Inddstria de Defesa (PNID). Os principios
basicos do PNID foram, trés anos depois, ratificados na Estratégia Nacional de
Defesa (2008).

Tais iniciativas incluem medidas tipicas de politica industrial,
como promogdo de inovagdes de tecnologias e de exportagdes. O eixo central
dessa politica é o fortalecimento e a consolidagdo de uma Base Industrial de
Defesa (BID), que é definida como "o conjunto das empresas estatais e privadas,
bem como organizagdes civis e militares que participem de uma ou mais etapas
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de pesquisa, desenvolvimento, produgao, distribuicdo e manutengéo de produtos
estratégicos de defesa".

O éxito dessa politica pode fazer com que o Brasil readquira
o desempenho perdido nas exportagies do setor, podendo até supera-lo.
Observe-se que a Pl em curso também prevé autonomia tecnolégica por parte de
nossa industria, o que possibilitaria a ruptura do monopélio da comercializagéo de
equipamento com tecnologia avangada pelos paises desenvolvidos.

Essa autonomia tecnolbgica nao é importante apenas para a
politica de defesa e a estratégia nacional de defesa, ja que levaria a superagao da
dependéncia que temos em relagio aos paises desenvolvidos, mas também para
desenvolvimento cientifico-tecnolégico nacional, pois boa parte das inovagbes
tecnoldgicas que séo feitas no mundo origina-se justamente na indUstria defesa e
na indGstria aeroespacial. Lembramos que ¢ objetivo estratégico do governo
fortalecer a inddstria nacional e agregar valor a produgao brasileira, por isso essa
MP faz parte do Programa Brasil Maior.

Assim sendo, a recuperacdo da industria de defesa é vital
para os interesses estratégicos do Pafs, em todas as dreas. A MP insere-se
nesse conjunto de iniciativas que tém por objetivo reerguer o setor. Conforme ja
foi assinalado, ela permite o uso Iegl’ti'mo do mecanismo das compras
governamentais para estimular a produgéo de bens e servicos e a inovagéo
tecnologica no setor, como fazem, alias, muitos paises importantes do mundo,
como EUA, Franga, Russia, india etc.

Trata-se, em suma, de uma importante iniciativa para a
politica de defesa brasileira e para o desenvolvimento nacional.

\_ E possivel o aperfeigoamento do texto original da MP de
maneira a permitir uma maior eficacia e efetividade das medidas que se pretende
adotar para fortalecer a industria brasileira de defesa. Esses aperfeigoamentos, a
partir de varias Emendas que foram apresentadas ou fruto de discussées com
segmentos das entidades representativas das empresas do setor de defesa e do
Poder Executivo federal — Casa Civil, Ministérios da Defesa, da Fazenda, do
Planejamento, Orgamento e Gestao, do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior e da Ciéncia e Tecnologia e Receita Federal do Brasil —, seguem
indicados a seguir, com a justificativa das Emendas que foram recepcionadas
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sendo encontradas no Quadro de Emendas tragado anteriormente, embora,
eventualmente, possam ser acrescidas de contribuigoes nossas.

- Na ementa:

a. Altera a ementa, aprimorando sua redagao e retirando dubiedades. (Proposta
do Relator):

Estabelece normas especiais para as compras, as
contratagdes e o desenvolvimento de produtos e de sistemas
de defesa e dispde sobre regras de incentivo a area
estratégica de defesa e da outras providéncias.

- No art. 1°:

a. Diretamente associado a ementa, altera o caput do art. 1°, aprimorando sua
redacdo e retirando dubiedades, além da troca da expressao “Medida Provisoéria”
pela palavra “Lei” em fun¢do da adequagdo ao Projeto de Lei de Conversao
(Proposta do Relator):

Art. 1° Esta Lei estabelece normas especiais para as
compras, as contratagGes e o desenvolvimento de produtos e
de sistemas de defesa e dispde sobre regras de incentivo a
area estratégica de defesa.

- No art. 2°;

a. Coloca na flexdo plural, por questio de concordancia, a palavra “utilizado”, do
inciso | do art. 2°. (Proposta do Relator):

| — Produto de Defesa - PRODE - todo bem, servigo, obra ou
informagao, inclusive armamentos, munigdes, meios de transporte
e de comunicagdes, fardamentos e materiais de uso individual e
coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com
excegao daqueles de uso administrativo,
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estabelecimento tem, para algumas atividades relacionadas a defesa, como
conservagao reparo e manutengao, entre outras, tanta importancia quanto a de
estabelecimentos comparados & industria; reescrevendo-se a alinea para adequa-
la & alteragdo. (Proposta do Relator):

............................................

b) ter no Pais a sede, a sua administragdo e o estabelecimento
industrial, equiparado a industrial ou prestador de servigo;

f. Na alinea “¢” do inciso IV do art. 2° substitui a expressao
“‘complementarmente, por meio de” pela expressio “complementado por’,
altera a remissdo feita ao inciso VIII para inciso X, em virtude da renumeragao
efetuada deste dispositivo a partir da inclusdo dos novos inciso VI e IX com os

conceitos de Desenvolvimento e de Plano de Compensagao. (Proposta do
Relator):

c) dispor, no Pais, de comprovado conhecimento cientifico ou
tecnolégico préprio ou complementado por acordos de
parceria com [nstituigdo Cientifica e Tecnolégica para realizagao
de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, relacionado
a atividade desenvolvida, observado o disposto no inciso X do
caput, e

g. Insere a seguinte alinea “e” no inciso IV do art. 2°, atendendo preocupagaoc
do Exm® Sr. Ministro da Defesa, endossada por este Relator, com os exemplos de
compras de empresas nacionais por grupos estrangeiros implicando perda do
controle nacional sobre a capacitagdo tecnolégica adquirida. (Proposta do
Relator):

e) assegurar a continuidade produtiva no Pais.
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h. No inciso V do art. 2°, altera a redagao do conceito de “Inovagao”, tornando-o
mais amplo, de modo a acompanhar o espirito da emenda gue, embora redigida
de outra forma, aponta nesse sentido. (Emenda n° 6):

V - Inovacgdo - introducio de novidade ou aperfeigoamento no
ambiente produtivo de PRODE.

i. Inclui dois novos incisos no art. 2°. O primeiro, imediatamente apés o atual
inciso V da MP, que traz o conceito de “Inovagao”, para inserir o conceito de
“Desenvolvimento”, definindo-o claramente para fins desta Lei, tendo em vista
que o art. 8° passou a incluir entre as beneficiarias do RETID as empresas que
desenvolvam bens de defesa nacional partes, pecas, ferramentais, componentes,
equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos e matérias-primas a serem
empregados na produgdo ou desenvolvimento dos bens. O segundo,
imediatamente apés o atual inciso VIl da MP, que traz o conceito de “Acordo de
Compensagio”, para inserir o conceito de “Plano de Compensagio”, tendo em
vista que a Emenda n° 12, ao prever a inclus&o, nos editais referentes a aquisicao
ou contratagdo de PRODE, PED ou SD, de um Plano de Transferéncia de
Tecnologia (art. 4°), adotado aqui sob o nome de Plano de Compensacao,
tornou necessaria a formulacdo desse conceito. Os dois novos incisos sao
numerados como VI - Inovacdo e IX - Plano de Compensacgio; renumerando-se
os atuais inciso VI como VII; inciso VIi como VIII; inciso VIIl como X; inciso IX
como XI; e inciso X como XIl. (Proposta do Relator):

V1 - Desenvolvimento — concepgido ou projeto de novo
PRODE ou seu aperfeigoamento, incluindo, quando for o
caso, producio de protétipo ou lote piloto.

............................................

IX - Plano de Compensagdo — documento que regula a
especificidade de cada compromisso e permite controlar o
andamento de sua execugao.

j. Na alinea "b” do atual inciso IX do art. 2° da MP (renumerado para inciso XI
no Projeto de Lei de Conversdo), é retirada a virgula entre as palavras
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‘controlador” e “nem”, corrigindo a redagdo do dispositivo. (Proposta do
Relator):

b) pessoas juridicas de direito privado organizadas em
conformidade com a Lei brasileira que tenham no Pais a sede e a
administragdo e que nao tenham estrangeiros como acionista
controlador nem como sociedade controladora e sejam
controladas, direta ou indiretamente, por uma ou mais pessoas
naturais de que trata a alinea “a”; e

k. Na alinea “c” do atual inciso IX do art. 2° da MP (renumerado para inciso X!
no Projeto de Lei de Conversio), o “ponto-e-virgula” e o conectivo “e” do final do
dispositivo sé@o substituidos por “ponto”. (Proposta do Relator):

c) os fundos ou clubes de investimentos, organizados em
conformidade com a Lei brasileira, com sede e administragao no
Pais e cujos administradores ou conddminos, detentores da
maioria de suas quotas, sejam pessoas que atendam ao disposto
nas alineas “a” e “b”.

I. No atual inciso X, in fine, do art. 2° da MP (renumerado para inciso Xll no
Projeto de Lei de Conversao), aitera a remiss3o feita ac inciso IX para inciso Xl,
em virtude da renumeragdo efetuada deste dispositivo a partir da inclusdo dos
novos incisos VI e VIl com os conceitos de Desenvolvimento e de Plano de
Compensagao. (Proposta do Relator):

............................................

XII - Sécios ou Acionistas Estrangeiros - as pessoas, naturais ou
juridicas, os fundos ou clubes de investimento e quaisquer outras

entidades ndo compreendidas no inciso Xl do caput,
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m. No paragrafo Unico do art. 2°, é aposto o acento grave indicativo de crase na

letra “a” antes da palavra “avaliagdo”, corrigindo a redacdo do dispositivo.
(Proposta do Relator):

Paragrafo unico. As EED serdo submetidas a avaliagdo das
condigbes previstas no inciso IV do caput na forma disciplinada
pelo Ministério da Defesa.

Por fim, com relagio ao art. 2°, entende-se que devem ser
rejeitadas as Emendas n°s. 2, 4, 5 e 7, pelas razdes a seguir expostas.

A Emenda n° 2 pretende inserir uma alinea “d” no inciso Il
do art. 2°, incluindo, entre os PED, os estudos especializados das possiveis
repercussdes do desenvolvimento da capacidade militar. Ha de se considerar que
a palavra “estudos” implica em varios sentidos, podendo significar desde um
processo de aquisicgdo de conhecimento, algo muito abstrato e de dificil
mensuragido em termos econdmicos; até mesmo o resultado de um trabalho de
analise e conclusio sobre determinada matéria, o que ja estara abrangido como
um produto resultante de servigos técnicos especializados do que trata a alinea

“b” do inciso |l do art. 2°. Em consequéncia, entendemos que essa emenda deva
ser rejeitada.

A Emenda n° 4 pretendia inserir, na alinea “b” do inciso IV
do Art. 2°, a expressdo “ou subsidiaria”; na alinea “c” do mesmo dispositivo, a
expressdo “ou no exterior’; e, na alinea “d”, do mesmo inciso IV, substituir a
expressao “dois tergos” pela expressao “61%".

A aceitagdo das alteragbes propostas implicaria o n&o
atendimento de um dos objetivos da MP, expressos na Exposi¢éo de Motivos, que
é o de “capacitar a industria para que conquiste autonomia em tecnologias
indispensaveis a defesa do Pais”. Se fosse permitido que uma industria
mantivesse no Brasil apenas uma subsidiaria, isso significaria submissao
completa as decises da matriz. Da mesma forma, se um dos objetivos da MP e a
transferéncia de tecnologia, permitir que a comprovagdo de conhecimentos
cientificos ou tecnolégicos seja constatada apenas pela existéncia, no exterior, de
pesquisas cientificas e tecnolégicas e de desenvolvimento de tecnologia seria ir
de encontro ao pretendido com a concessdo de incentivos para a instalagao de
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sedes de empresas de defesa no territério brasileiro. Por fim, a substituicao do
percentual de dois tergos por 51% nao contribui para o objetivo de fortalecimento
da empresas estratégicas de defesa brasileiras.

A Emenda n° 5 pretendia retirar a expressdo “grupos de
socios e acionistas”, constante da alinea “b” do inciso IV do art. 2°.

Preliminarmente, deve ser destacado que esse dispositivo
se refere a estrutura de propriedade da EED que tenha agdes negociadas em
Bolsas de Valores. Segundo o Regulamento de Listagem do Nivel 2, elaborado
pela BM&F Bovespa', grupo de acionistas significa o grupo de pessoas: a)
vinculadas por contratos ou acordos de voto de qualquer natureza, seja
diretamente ou por meio de sociedades controladas, controladoras ou sob
controle comum; ou b) entre as quais haja relagao de controle; ou c) sob controle
comum. Ou seja, o grupo de acionistas refere-se aos acionistas que,
formalmente, possuem um vinculo, o qual implica tomada de decisées comuns.
Por sua vez, conjunto de sdcios ou acionistas nao implica vinculo formal,
podendo ser formado “ad hoc™ para atingimento de um fim de interesse comum.
Portanto, a manutengao do texto original da alinea “d” do inciso IV do art. 2°
disciplina as duas situa¢des, razdes pela qual a emenda n°® 5 deve ser rejeitada.

A Emenda n° 7 também deve ser rejeitada pelos mesmos
motivos ja apresentados para a rejeicdo da Emenda n° 4, na parte em que ela
promovia a mesma alteragao proposta por esta emendan® 7.

- No titulo do Capitulo Il:

a. O titulo do Capitulo |l para a ter a seguinte redagéo, adequando-se a nova
redagido da ementa:

CAPITULO II
DAS COMPRAQ%SBNTRATAQGES E DO
DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS E DE SISTEMAS DE
DEFESA

'BM&F BOVESPA. Regulamento de Listagem do Nivel 2. Texto disponivel em
<http://www.bmfbovespa.com.br/fempresas/ download/RegulamentoNivel2.pdf>. Acessado em 18 de
novembro de 2011.
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- No art. 3°:

a. O § 2° do art. 3° tem sua redagéo alterada, ndo s6 para aperfeigoa-lo, mas
também para substituir a palavra “regras” pela palavra “clausulas”,
harmonizando-se com a nomenclatura adotada pela a Lei n® 8.666/93, e substitui
a expressao ‘regras que autorizem o Poder Executivo a dispor sobre” pela
expressao “aos poderes reservados & Administragio Publica federal para
dispor sobre”, uma vez que ndo se pode pretender regular a atuagdo do Poder
Executivo por regras originadas de entidades de menor hierarquia. Também, por
aplicacdo analédgica da Sumula n° 1 da CCJC? fica evidente ser inadequado que
uma lei autorize o Poder Executivo a dispor sobre determinada matéria, uma vez
que, ou esse Poder ja tem constitucionalmente essa competéncia, ou, ndo a
tendo, ndo podera ter sua auséncia de competéncia sendo suprida por lei.
(Proposta do Relator):

............................................

§ 2° Os editais e contratos referentes a PED ou SD conterio
clausulas relativas:

| — & continuidade produtiva;

I - & transferéncia de direitos de propriedade intelectual ou
industrial; e

Il — aos poderes reservados a Administragcao Publica
federal para dispor sobre:

a} a criagao ou alteragio de PED que envolva ou nido o Pais; e

b} a capacitagio de terceiros em tecnologia para PED.

b. Inclui um § 6° no art. 3° reservando a discricionariedade da Administragao
Plblica o poder para definir, em clausulas do edital e do contrato, em face de
cada caso concreto, o percentual minimo de agregagédo de contelido nacional.
(Proposta do Relator):

............................................

2 Stmula de Jurisprudéncia n® 1 da Comissio de Constituigio ¢ Justica e de Cidadania da Cimara dos
Deputados: Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executive a fomar
determinada providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional.
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§ 6° O edital e o contrato poderdo determinar percentual minimo
de agregacao de contelido nacional.

Por sua vez, tem-se o entendimento de que devem ser
rejeitadas as Emendas n%. 1, 9, 10 e 11, pelos motivos a seguir expostos.

A Emenda n° 1 deve ser rejeitada porque pretende suprimir
o art. 3° da MP, que trata exatamente da instituicdo de regras especificas para a
compra e contratagao de produtos, de sistemas de defesa e de desenvolvimento
de produtos e de sistemas de defesa. A supressao representaria a
impossibilidade da instituicdo de regra alternativa aos preceitos da Lei de
Licitagdo, que representa, inclusive, medida de incentivo a industria nacional de
defesa. Portanto, manifestamos nossa posi¢ao contraria a tal proposta.

A Emenda n°® 9 deve ser rejeitada porque choca-se com o
objetivo do disposto na MP, que € dar ao Executivo instrumentos para regular a
capacitagdao de terceiros por parte das empresas contratadas. Ora, se essa
possibilidade se restringir apenas a residentes no Brasil, ficara 0 Poder Executivo
impossibilitado de regular a capacitagdo de pessoas residentes em um pais
estrangeirc que tenha importado um PED desenvolvido no Brasil com recursos
pablicos; o que, certamente, n&o é objetivo da emenda.

Por sua vez, somos de parecer que a alteragao proposta
pela Emenda n° 10 também se mostra sem efetividade e deve ser rejeitada.
Embora a regulamenta¢do da MP seja prevista (no art. 16 da MP; no art. 17 do
projeto de lei de conversdo), o Poder Executivo, ao expedir o decreto
regulamentador, nao podera exorbitar os limites definidos na lei. Os requisitos que
uma empresa deve ter para ser credenciada comoc Empresa Estratégica de
Defesa estdo definidos no inciso [V do art. 2° da MP e qualquer novo critério para
o credenciamento de EED so podera se dar mediante alteragao por lei.

Discorda-se do conteudo da Emenda n° 11, que pretende
proibir a participacdo de empresas em consoércio quando a opgao reduzir a
“competi¢cdo do certame”. O consdrcio de empresas é admitido pela Lei n° 8.666,
de 1993, e, portanto, ndo ha motivos que justifiquem o seu impedimento para as
regras especificas implementadas pela MP. Ademais, a possibilidade da
participagdao de empresas em consorcio seguira as regras dispostas no § 4° do
art. 3°, e, conforme essas disposii;,c“)es, a hipétese do consércio estara submetida
a apreciacao contratante. Pelas razbes expostas, ela deve ser rejeitada.

20

AR SO

45DBDA1A35




Cémara dos Deputados

- No art. 4°:

a. Considerando que o art. 4° trata, especificamente, das regras dos acordos de
compensagdo tecnolégica e industrial e comercial que deverdo constar dos
editais, e considerando que a Emenda n°® 12 prevé, nos editais referentes a
aquisicao ou contratacdo de PRODE, PED ou SD, um Plano de Transferéncia
de Tecnologia (art. 3° § 69, adotado aqui sob o nome de Plano de
Compensagao, tornou-se necessaria a inclusdo de um § 1° no art. 4°, nos termos
gue se seguem, renumerando-se os atuais §§ 1° e 2° para §§ 2° e 3°
respectivamente. (Emenda n° 12):

Art. 4% e

§ 1° Constara dos editais de que trata o caput deste artigo a
exigéncia de apresentagio de Plano de Compensag¢do que
explicite o objeto da compensagio, o cronograma e 0O
detalhamento da possivel inovagao.

b. Inclui, no atual § 2° da MP(renumerado para § 3° no Projeto de Lei de
Conversdo), a expressdo “no minimo”, aperfeigoando a redagdo de modo a
deixar claro que nao sera exigida capacitagao das atividades previstas na alinea
“a” do inciso |V do caputf do art. 2° de forma cumulativa, mas, "no minimo”, uma
delas; também & renumerada a remissaoc interna de § 1° para § 2° em fungao da
renumeracao dos paragrafos do art. 4°. (Proposta do Relator):

§ 3° Na hipétese do § 2°, o Ministério da Defesa podera exigir
que a importagdo de PED seja feita com envolvimento de EED
capacitada a realizar ou conduzir, em territério nacional, no
minimo, uma das atividades previstas na alinea “a” do inciso |V
do caput do art. 2°

Como o texto do atual § 1° da MP (que passara a § 2° no
Projeto de Lei de Conversao) permite a importagéo de produtos e sistemas de
defesa independentemente de compensagao, a critério do Ministério da Defesa,
no caso de impossibilidade de atendimento do disposto no caput e caracterizada
a urgéncia ou relevancia da operagao, a vedagédo pretendida pela Emenda n° 13
podera inviabilizar situagdes excepcionais, Iimpedindo contratagoes
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absolutamente necessarias, razdo pela qual entendemos que ela deva ser
rejeitada.

- No art. 5°:

a. Inclui, no § 2° do art. 5° a palavra “administrativa” apés a palavra
‘concessao”, tornando mais clara a matéria objeto de disciplina pela qualificagio
do contrato como de “concessdo administrativa”, evitando, assim, ainda que
remotamente, qualquer entendimento de que possa se tratar de um contrato de
concessdo patrocinada, além de manter harmonia com o disposto no caput do art.

5°, onde j4 empregada a expressao “concessdo administrativa”. (Proposta do
Relator):

§ 2° O edital e o contrato de concessdo administrativa
disciplinarao a possibilidade e os requisitos para a realizagao de
subcontratagdes pela concessionaria.

- No art. 6°:

a. No art. 6° a preposigac “a" imediatamente anterior a palavra “bens” é
substituida pela contragdo “aos”, aperfeigoando a redagdc do dispositivo; e
também é incluida a expressao “e servigos”, colocando também ac abrige do

dispositivo as empresas prestadoras de servigos de defesa nacional. (Proposta
do Relator):

Art. 6° As EED terao acesso a regimes especiais tributarios e
financiamentos para programas, projetos e agdes relativos,
respectivamente, aos bens e servigos de defesa nacional de que
trata o inciso | do caput do art. 8° e a PED, nos termos da lei.

- No art. 8°:

a. Os incisos do art. 8° sdo reescritos e dividos em trés, no lugar dos dois incisos
atuais da MP. A reescritura também substitui a palavra “ferramentas” pela
palavra “ferramentais”, que tem o sentido de conjunto de ferramentas e outros
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elementos com uma finalidade especifica e faz harmonia com a mesma palavra
adotada no texto do RETAERO inciuido no art. 16 do Projeto de Lei Conversao.
Por fim, a reescritura incorpora a expressao “ou desenvolva”, como sugerido por
emenda apresentada (Emenda n° 14), colocando ao alcance das empresas
beneficiadas pelo RETID nao s6 as que produzem, mas também aquelas que
trabalham com o desenvolvimento de partes, pec¢as, ferramentais, componentes,
equipamentos, sistemas, subsistemas. A divisdo em trés incisos deixa mais claro
as pessoas juridicas que podem ser beneficiarias do RETID, ressaltando a

inclusédo do fornecedor de insumos no inciso lll. (Emenda n® 14/Proposta do
Relator):

I - a EED que produza ou desenvolva bens de defesa nacional
definidos em ato do Poder Executivo ou preste os servigos
referidos no art. 10 empregados na manutengao, conservacgio,
modernizagao, reparo, revisdo, conversdo e industrializagao dos
referidos bens;

Il — a pessoa juridica que produza ou desenvolva partes, pegas,
ferramentais, componentes, equipamentos, sistemas,
subsistemas, insumos e matérias-primas a serem empregados na
producdo ou desenvolvimento dos bens referidos no inciso | do
caput, e

lll - a pessoa juridica que preste os servigos referidos no art. 10 a
serem empregados como insumos na produgdc ou
desenvolvimento dos bens referidos nos incisos | e Il do caput.

b. No § 1° do art 8° ¢ substituida a expressdo “a pessoa juridica
preponderantemente fornecedora de pessoas juridicas” pela expressac “a
pessoa juridica preponderantemente fornecedora para as pessoas
juridicas”, corrigindo a redagéo; e substituida a remissdo “do inciso Il do
caput’ pela remissdo “dos incisos Il e lll do caput’, adequando a divisdo em
trés incisos que passou a existir no caput do art. 8°. (Proposta do Relator):

............................................

§ 1° No caso dos incisos Il e |l do caput, somente poderd ser
habilitada ao RETID a pessoa juridica preponderantemente
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fornecedora para as pessoas juridicas referidas no inciso | do
caput.

c. No § 2° do art. 8°, é substituida a expressao “setenta por cento ou mais de”
pela expressao “pelo menos setenta por cento da”, aperfeigoando a redagao, e
a flexao singular da palavra “decorrente” & substituida por sua forma plural, de
modo a conceordar com “setenta por cento”. (Proposta do Relator):

§ 2° Considera-se pessoa juridica preponderantemente
fornecedora, de que trata o § 1°, aquela que tenha pelo menos
setenta por cento da sua receita total de venda de bens e
servicos, no ano-calendario imediatamente anterior ao da
habilitagdo, decorrentes do somatdrio das vendas:

d. Nos incisos | e Il do § 2° do art. 8°, a expressdo “a pessoas juridicas” é
substituida pela expressdo “para as pessoas juridicas”, aperfeicoando a
redacdo. (Proposta do Relator):

| - para as pessoas juridicas referidas no inciso | do caput;

Il - para as pessoas juridicas fabricantes de bens de defesa
nacional definidos no ato do Poder Executive de gque trata o inciso
I do caput,

e. No inciso ill do § 2° do art. 8°, a expressao “de exportagido para o exterior”
é substituida pela express@o “de exportagao”, aperfeicoando a redagéo.
(Proposta do Relator):

| - de exportagio;

f. Inclui um inciso IV no § 2° do art. 8°, preechendo uma
lacuna da MP, uma vez que, se para apurar se uma empresa €
preponderantemente fornecedora de EED e, portanto, pode ser beneficiaria do
RETID, sao somados o faturamento decorrente de vendas a EED, a fabricantes
de bens de defesa nacional e as destinadas a exportagdes, nada mais correto que
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incluir também nesse cOmputo as vendas realizadas diretamente para o Ministério
da Defesa e aos seus 6rgaos vinculados. (Proposta do Relator):

vinculadas.

g. No § 3° do art. 8°, é inserida o artigo “as” antes da palavras “contribuigées”,
aperfeicoando a redag¢ao. (Proposta do Relator):

§ 5° Para os fins do § 2°, exclui-se do calculo da receita ¢ valor
dos impostos e as contribuigdes incidentes sobre a venda.

h. Inclui novo § 4 no art. 8°, renumerando os atuais §§ 4° a 6° como § 5° a 7°,
respectivamente, considerando e espirito do item 5 da Exposi¢gdo de Motivos
Interministerial n° 00211/MD/MDIC/MCT/MF/MP, que explicita, de forma
inequivoca, que a MP 544/2011 visa a “estabelecer regimes juridico, regulatorio e
tributario especiais que inibam os riscos do imediatismo mercantil e assegurem a
regularidade das compras publicas a partir de um planejamento criterioso,
racional e voltado & eficacia das contratagdes das Forgas Armadas.” No entanto,
sdo de conhecimento publico as inconstancias das aquisicbes de produtos de
defesa no Brasil. E, também, notério o incentivo a produgao e desenvolvimento de
produtos com uso dual, pois 0 emprego civil das tecnologias é instrumento para
manutengao de capacidades estratégicas. H4, portanto, interesse publico de que
haja condigdes que resguardem o propdsito da Medida Proviséria, mesmo diante
da interrupgdo de contratagGes, como recorrentemente ocorreu em passado
recente. Por essas razoes, deve ser incluido dispositiva que permita a habilitagao
no RETID ou a manutengéo da habilitagdo de pessoa juridica que, por razoes de
interrupgdo da demanda pelas Forgas Armadas (leia-se Poder Publico), no ano-
calendario imediatamente anterior, tenha apresentado receita total inferior a
setenta por cento no somatério das vendas. Obviamente, a proposta prevé
instrumentos de controle claros, adequados e efetivos, com absoluto zelo ao
Erario. Tal medida também servird como forma de acesso ao RETID para novas
empresas que possam florescer como fruto das medidas de apoioc da MP
544/2011. O intuito da nova proposta é dar tratamento diferenciado somente as

L5

O A

45DBDA1A35




Camara dos Deputados

empresas elegiveis a condi¢do de EED que asumam o compromisso de atingir o
patamar estabelecido de setenta por cento. No caso do nao atendimento, os
tributos ndo pagos serao recolhidos, acrescidos de juros e mora. Em sintese, O
novo paragrafo cria a possibilidade de empresas recém-constituidas ou que nao
vinham operando com o Ministério da Defesa poderem aderir ao RETID.
(Proposta do Relator):

............................................

§ 4° A pessoa juridica em inicio de atividade ou que nado se
enquadre como preponderantemente fornecedora, nos
termos do § 2° podera habilitar-se ao RETID, desde que
assuma compromisso de atingir o percentual minimo referido
no § 2° até o término do ano-calendario seguinte ao da
habilitagao.

i. No atual § 4° do art. 8° da MP (renumerado para § 5° no Projeto de Lei de
Conversdo), a flexdo verbal “condiciona-se” é deslocada para o inicio do
dispositivo e a expressao “pela pessoa juridica” para o seu final. aperfeigoando
a redacao. (Proposta do Relator):

- No art. 9°;

............................................

§ 6° Condiciona-se a fruicdo dos beneficios do RETID ao

atendimento cumulativo dos seguintes requisitos pela pessoa
juridica:

a. No inciso | do art. 9%, as siglas PIS/PASEP e CONFINS séo colocadas entre
travessbes, assim como a sigla IPl, no inciso lll do art. 9°. {Proposta do

Relator):

............................................

| - a exigéncia da Contribuicdo para o Programa de Integrag&o
Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico -
PIS/PASEP - ¢ da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS - incidentes sobre a receita da
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pessoa juridica vendedora, quando a aquisi¢do for efetuada por
pessoa juridica beneficiaria do RETID;

Il - o Imposto sobre Produtos Industrializados — IP1 — incidente
na saida do estabelecimento industrial ou equiparado, quando a
aquisicao no mercado interno for efetuada por estabelecimento
industrial de pessoa juridica beneficiaria do RETID;

b. Altera da redagao do inciso | do § 2° do art. 9°, visando a preencher uma
lacuna da MP que, em varios momentos, faz meng¢do apenas a atividade
industrial, deixando de mencionar que os servigos também sdo produtos
fundamentais para a area de defesa; e, visando, ainda, a adotar na lLei a
terminologia que vem sendo empregada em toda a legislagdo sobre o assunto.

(Proposta do Relator): '-Ha Q-u\QJEJ-a\&AN 0 COrreetia l‘C_ ‘ ne-
ARt 99, oo -k do fvese g P by

| -~ apés ¢ emprego ou utilizagdo dos bens adquiridos ou
importados no dmbito do RETID, ou dos bens que resultaram de
sua industrializagdo, . na manutengao, conservagao,
modernizagdo, reparo, revisido, conversdo, industrializagdo de
bens de defesa nacional definidos no ato do Poder Executivo
de que trata o inciso | do caput do art. 8°, quando destinados
a venda a Unido, para uso privativo das Forgas Armadas,
exceto para uso pessoal e administrativo, ou os definidos, em
ato do Poder Executivo, como de interesse estratégico para a

Defesa Nacional; § OU\'

,7'
c. Altera da redacdo do § 3° do art. 9°, visando a estabelecer a cobranga dos

tributos e eventuais penalidades em caso das empresas recém-constituidas ou
que ndo vinham operando com o Ministério da Defesa n&o cumprirem 0S
requisitos para a fruicdo do regime no ano em que concedida a habilitaco.
(Proposta do Relator):

§ 3° A pessoa juridica que nido utilizar o bem na forma
prevista no § 2° ou nio tiver atendido as condigoes de que
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frata o § 4° do art. 8° ao término do ano-calendario
subsequente ao da concessio da habilitagdo ao RETID, fica
obrigada a recolher os tributos nao pagos em decorréncia da
suspensdao de que trata este artigo, acrescidos de juros e
multa, de mora ou de oficio, na forma da lei, contados a partir
da data da aquisigdo ou do registro da Declaragao de
Importagao — DI, na condigio:

Ainda em relagdo ao art. 9° foram apresentadas as
Emendas n®s 15, 16, 18, 19 e 20, 21, que devem ser rejeitadas pelos motivos
expostos a seguir.

A Emenda n° 15 trata da compensagéo, pela Unido, de
eventuais perdas decorrentes de suspensido de cobranga do IPl, ndo sendo
coerente que entregue aos entes politicos descentralizados, a titulo de
compensacao, o valor que seria devido se o recolhimento do tributo n&o tivesse
sido suspenso; o que faz com que essa emenda deva ser rejeitada.

A Emenda n° 16 inclui estre as contribuigbes suspensas, no
caso de venda ao mercado interno ou de importagao de bens utilizados pela EED,
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT. Esta
emenda deve ser rejeitada porque ela se mostra em contradigdo com 0 objetivo
de fomento das Empresas Estratégicas de Defesa nacionais, uma vez que o
FNDCT é a principal fonte de recursos para o apoio as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao do Brasil.

Pretende a Emenda n° 18 suspender o Imposto de
Importagdo para pessoas juridicas beneficidrias do RETID. Entendemos ser
importante desonerar a importagdo de insumos de alto valor agregado
indispensaveis para a produgac de PED. N&o teria sentido tributar tais operagoes,
pois isso oneraria o produto brasileiro tanto para vendas no mercado interno
quanto para exportagdo. No entanto, a simples desoneragao poderia estimular a
importagdo em detrimento da compra de empresas brasileiras. Nossa inclinagao
inicial era pelo acatamento da emenda com uma nova redagéo que restringisse a
suspensao do Imposto de Importagdo aos casos da compra de insumos sem
similar nacional. Porém o Ministério do Desenvolvimento, [ndUstria e Comércio
Exterior (MDIC) e a Secretaria Executiva da Camara de Comércio
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Exterior (CAMEX) apresentaram ponderacfes pertinentes e que aqui
reproduzimos:

O Imposto de Importagao “néo possui finalidade fiscal, mas sim e
instrumento de politica comercial, que merece ter sua flexibilidade
e dindmica preservada para melhor atender as constantes e
rapidas mudangas que a economia experimenta. Nao é por outro
motive que a propria CF/88, em seu art. 153, § 1°, faculta a
Presidéncia da RepUblica a alteragao das aliquotas do Imposto de
Importacao por ato do Poder Executivo, competéncia esta hoje
delegada 4 Camara de Comércio Exterior.

Entendemos que engessar tal faculdade por meio da
instituicdo de isencao legal dificultaria sobremaneira a atividade da CAMEX na
tarefa de protegdo da inddstria nacional ou na formulagdo de uma politica de
incentivo a produgdo nacional no setor. Isso porque a CAMEX n&o mais poderia,
por meio de suas resolugdes, modificar as aliquotas do Imposto de Importagao
para proteger o setor, perdendo inclusive, parte da sua competéncia estabelecida
no art. 2°, XIV, do Decreto n° 4.732/2003; o que resufta em nos manifestamos
contrariamente 2 Emenda n° 18, embora ressalvando a necessidade de se
rediscutir, futuramente, essa a matéria, considerando as peculiaridades do setor
de defesa e de todas as atividades que envolvem produtos com grande contetdo
tecnoidgico.

As Emendas n°s. 19, 20 e 21, que incluem o FNDCT no
texto dos dispositivos a que se referem, devem ser rejeitadas porque, em
consequéncia da rejeigdo da Emenda n°® 16, aquelas perderam sentido, uma vez
que a justificativa para elas era compatibilizar o texto da MP com o texto da
Emenda 16, ja rejeitada.

- No art. 10:

a. Inclui as expressdes “projetos, pesquisa e” no caput do art. 10, atendendo
parcialmente a proposta contida na Emenda n® 17, na qual se encontra a
justificativa correspondente. (Emenda n® 17):

Art. 10. No caso de venda ou importagdc de servicos de
tecnologia industrial basica, projetos, pesquisa,
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desenvolvimento e inovagdo tecnholdgica, assisténcia técnica e
transferéncia de tecnologia, destinados a empresas beneficiarias
do RETID, fica suspensa a exigéncia:

b. Substitui a remissao “incisos | e {I” pela remissao "incisos | a lII” no § 1° do
art. 10, adequando a divisdo em trés incisos que passou a existir no caput do art.
89 (Proposta do Relator):

Art. 10. o,

§ 1° As suspensdes de que trata este artigo convertem-se em
aliquota zero apdés o emprego ou utilizagdo dos servicos nas
destinagées a que se referem os incisos | a Il do caput do art. 8°.

c. Altera a redacao do § 2° do art. 10, inserindo a expressao “, ou nao tiver
atendido as condi¢gdes de que trata o § 4° do art. 8° ao término do ano-
calendario subsequente ao da concessio da habilitagio ao RETID,” de modo
a estabelecer a cobranga dos tributos e eventuais penalidades em caso das
empresas recém-constituidas ou que nao vinham operando com o Ministério da
Defesa ndo cumprirem o0s requisitos para a fruicdo do regime no ano em que
concedida a habilitagao. (Proposta do Relator):

§ 2° A pessoa juridica que nao empregar ou utilizar os servigos na
forma prevista no § 1°, ou nao tiver atendido as condigoes de
que trata o § 4° do art. 8° ao término do ano-calendario
subsequente ao da concessédo da habilitagcio ao RETID, fica
obrigada a recolher os tributos ndc pagos em decorréncia da
suspensdo de que trata o caput, acrescidos de juros e muita, de
mora ou de oficio, na forma da lei, contados a partir da data:

d. Inclui a preposicao “para” antes da expressdo “a COFINS-Importagido” no
inciso | do § 2° do art. 10, aperfeicoandc a redagio. (Proposta do Relator):

| - do pagamento, do crédito, da entrega, do emprego ou da
remessa de valores, na condigdo de contribuinte, em relagao a
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Contribuigao para o PIS/PASEP-Importagdo e para a COFINS-
Importacio; e

e. No § 3° do art. 10, substitui a contragdo “na” por “a”, corrigindo a regéncia.
(Proposta do Relator):

§ 3° O disposto no inciso | do caput aplica-se também a hipétese
da receita de alugue! de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, quando contratados por pessoas juridicas
habilitadas ao RETID.

- No art. 11:

O art. 11, da MP, foi objeto das Emendas n°s. 22 e 23,
ambas ampliando de cinco para dez anos o prazo para a fruigdo dos beneficios
previstos nos arts. 9° e 10 da MP, nas hipdteses de aquisigées e importagbes
realizadas por pessoas juridicas beneficiadas pelo RETID. Embora concordemos
com o mérito da proposta, somos de parecer que as duas Emendas devem ser
rejeitadas, uma vez que, a LDO 2012 veda a concessdo desse tipo de beneficio
por prazo superior a cinco anos.

- No art. 14:

A Emenda n° 24 insere um art. 14, que seria, pela insergao,
renumerado como art. 14-A, retirando dos incentivos concedidos pela MP a
produgao de bombas de dispersao, fragmentagio ou munigoes cluster.

Em que pese a nobre intengdo da alteragédo proposta,
entendemos que esta Emenda n° 24 deve ser rejeitada.

A Emenda em pauta fundamenta-se no “Tratado de Oslo”,
pelo qual foi proibido, por motivos humanitarios, 0 uso, produgdo e estocagem
desse tipo de armamento, embora, como reconhece 0 seu proprio Autor, sua
proposta ndo tenha como objetivo banir as “bombas de fragmentagao”; o que nao
seria possivel no dmbito da MP. Apenas impediria que fossem aplicados 0s
regimes de compras e de tributagdo que ora sdo criados para produgéo e
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comercializagao de tais artefatos. Cabe ressaltar que essas munigbes sao

empregadas hoje pelas Forgas Armadas brasileiras e produzidas pela indistria
nacional.

O Ministério da Defesa ressalta que, em um Pais com a
dimensdo geoestratégica como 0 nosso e dotado de 15.719 km de fronteira
terrestre nao se deve abrir mao de um recurso fornecido por empresas nacionais
e adequado a estratégia dissuaséria definida na END..

O MRE informa que pais naoc aderiu a nenhum ato
internacional que estabelecga restricdes as munigdes em cacho e defende que a
questao seja regulada no Ambito da ONU através da CCAC (Convengao sobre
Certas Armas Convencionais).

O Brasil, em seu texto constitucional, adota, como principios
constitucionais que regem suas relagées internacionais, a defesa da paz e a
solugdo pacifica dos conflitos. Ha de se ressaltar, ainda, que o Brasil prima pelo
respeito aos tratados e convengbes internacionais que tratam do assunto em
especial:

a) Convencgao de Haia, de 1907, que, na Secéo Il, proibe o
emprego de armas, projéteis ou materiais- calculados para causar sofrimento
desnecessario;

b) Protocolo Adicional | a Convengao de Genebra, de 1949,
que, no artigo 48, estabelece como regra fundamental o respeito a populagéo civil
e o direcionamento das “operacdes unicamente contra objetivos militares™ e no
artigo 57 preceitua que as operagoes militares devem “poupar a populagéo civil,
as pessoas civis e os bens de carater civil’, e

c) Protocolo V da CCAC, que proibe artefatos bélicos que
possam tornar-se resquicios de guerra, vindo a causar danos e softimentos a
populagao civil,

Considerando que adogdo da Emenda em tela n&o impedira
que as “municdes em cacho” sejam empregadas pelas Forgas Armadas
brasileiras e de outros paises, 0 seu (nico efeito pratico seria fortalecer a posigcao
de empresas estrangeiras — muitas sediadas em paises de onde brotam as
pressoes adversas — no mercado internacional e interno, em detrimento das
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b. Inclui a palavra “informacdo” na alinea “¢” do inciso Il do art. 2°, reescrito
para adequar a concordancia do dispositivo e, ainda, retirando o conectivo "e”
entre as palavras “técnicos” e “especializados” e substituindo 0 “ponto-e-
virgula” do seu final por um “ponto” (Emenda n° 3/Proposta do Relator):

c) equipamentos e servicos técnicos especializados para as
areas de informagao e de inteligéncia.

c. Altera a grafia da palavra “interrelacionado” no inciso Ili do art. 2°, corrigindo-
a para “inter-relacionado”. (Proposta do Relator):

............................................

[Il — Sistema de Defesa — SD - conjunto inter-relacionado ou
interativo de PRODE que atenda a uma finalidade especifica;

d. A alinea “a” do inciso IV do art. 2° passa a incluir a “prestagéo dos servigos
referidos no art. 10” entre as atividades que caracterizam uma pessoa juridica
como Empresa Estratégica de Defesa, preenchendo uma lacuna da MP que, em
varios momentos, faz mengdo apenas a atividade industrial, deixando de
mencionar que os servigos também sdo produtos fundamentais para a area de
defesa. (Proposta do Relator):

a) ter como finalidade, em seu objeto social, a realizacao ou
condugdo de atividades de pesquisa, projeto, desenvolvimento,
industrializacao, prestagao dos servigos referidos no art.
10, producdo, reparo, conservacdo, revisdo, Cconversao,
modernizacdo ou manutengdo de PED no Pais, incluidas a venda
e a revenda somente quando integradas as atividades industriais
supracitadas;

e. A alinea “b” do inciso IV do art. 2° passa a incluir o estabelecimento
“prestador de servigos” entre aqueles situados no Brasil que possibilitam a
classificagdo de uma pessoa juridica como EED, uma vez que esse tipo de
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empresas brasileiras, chocando-se totalmente com os objetivos da presente MP e
os interesses do Pais.

- No art. 15:

a. A Emenda n° 8 pretende a inser¢do de um dispositivo no art. 3° da MP,
determinando a observagao das normas vigentes relativas a licitagdes e contratos
no caso de nao serem utilizadas as regras especiais previstas na MP; a Emenda
n° 27 busca alterar a redagdo do art. 15 da MP com o objetivo de determinar a
aplicagdo das Normas Gerais para licitag@o e contratos de forma subsidiaria aos
procedimentos licitatérios regidos pela MP; e a Emenda n°® 28 altera o art. 15,
mandando aplicar a Lei n® 8.666/93 aos contratos e procedimentos licitatérios nos
casos em que nao houver conflito com a MP; todas, por diferentes redagées,
dizendo da aplicagdo subsidiaria da Lei n° 8.666/93, de modo que essas trés
emendas s&o acolhidas por alteragdo do art. 15 na seguinte forma (Emendas n°s.
8, 27 e 28):

Art. 15. A Lei n° B.666, de 21 de junho de 1993, sera aplicada
de forma subsidiaria aos procedimentos licitatérios e aos
contratos regidos por esta Lei.

Com relagdo as Emendas n°s. 25 e 26, entendemos que
elas devem ser rejeitadas. A Emenda n° 25, alterando o art. 15 da MP, determina
a aplicacao da Lei n° 8.666, de 1993, de forma complementar por até cinco anos
aos procedimentos licitatérios regidos pela MP. Portanto, a redagdo da emenda
sugere que, apos decorrido 0s cinco anos, a Lei n® 8.666, de 1993, seria excluida
das contratagoes de que trata a MP, 0 que nos parece ser medida indesejada. Da
mesma forma, também somos contrario 8 Emenda n° 26, também prop&e
alteracdo da redagdo do art. 15, diferindo da emenda anterior somente quanto ao

prazo de aplicagao da Lei n° 8.666, de 1993, que seria por até quatro anos.

- No art. 16:

a. Inclui um art. 16, alterando o Capitulo V - DO REGIME ESPECIAL PARA A
INDUSTRIA AEROESPACIAL BRASILEIRA — RETAERO, da Lei n° 12.249, de 11
de junho de 2010, nos termos da minudente justificativa que se segue,
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renumerando-se 0s atuais arts. 16 e 17 da MP para 17 e 18, respectivamente.
(Proposta do Relator)

O Capitulo V da Lei em pauta que estamos propondo tem
como unico objetivo inserir produtos espaciais (satélites, veiculos langadores e
veiculos suborbitais)y no REGIME ESPECIAL PARA A INDUSTRIA
AEROESPACIAL BRASILEIRA — RETAERO.

A Estratégia Nacional de Defesa (END, por sua vez,
estabeleceu, em sua diretriz 6, como setores decisivos para a defesa nacional,
além do nuclear, o cibernético e o espacial, destacando a importancia do
desenvolvimento de capacidade tecnoldgica e industrial nessas duas areas para o
monitoramento do territorio nacional e para a integragdo das agdes de defesa:

Os setores espacial e cibernético permitirao, em conjunto, que a
capacidade de visualizar o proprio pais ndo dependa de
tecnologia estrangeira e que as trés Forgas, em conjunto, possam
atuar em rede, instruidas por monitoramento que se faga também
a partir do espago. (END)

Ao eleger os objetivos estratégicos da Forga Aérea
Brasileira, novamente aponta-se a importancia da darea espacial que aparece no
item “vigildncia orientadora”; o qual destaca a necessidade de “um complexo de
monitoramento, incluindo veiculos langadores, satélites geoestacionarios e de
monitoramento (...) que estejam sob integral dominio nacional.”

Bem especificas e objetivas sdo as pricridades apontadas
pela END para o setor:

a. Projetar e fabricar veiculos langadores de satélites e
desenvolver tecnologias de guiamento remoto, sobretudo
sistemas inerciais e tecnologias de propulséo liquida.

b. Projetar e fabricar satélites, sobretudo os geoestacionarios,
para telecomunicagbes e os destinados ac sensoriamento remoto
de alta resolugdo, multiespectral desenvolver tecnologias de
controle de atitude dos satélites.

c. Desenvolver tecnologias de comunicagdes, comando €
controle....
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d. Desenvolver tecnologia de determinagdo de coordenadas
geograficas a partir de satélites. (END)

Desse modo, a END deixa claro que o Pais pretende
atender essas necessidades com tecnologias “sob dominio nacional”. Portanto, &
fundamental que a industria que atende o Programa Nacional de Atividades
Espaciais (PNAE) seja estimulada e fortalecida. Alids, a base industrial do

programa €& composta por empresas gue, em sua esmagadora maioria, atendem
as Forgas Armadas. '

A presente MP, em seu artigo 2°, ao definir o que e PED,
cita 0s recursos bélicos aeroespaciais; 0 que sugere que satélites e langadores
utiizados em atividades finalisticas de defesa poderdo ser beneficidrios do
RETID. Ocorre que, nessa area, o emprego dual € muito comum. O caso do
satélite geoestacionario € emblematico: servira a defesa (integrando sistemas de
comunicacdo e monitoramento das Forgas Armadas) as comunicagbes e a um
grande projeto social que € o Plano Nacional de Banda Larga.

A opcao por inserir as atividades espaciais nos beneficios
previstos no RETAERO se da por dois motivos. Primeiro, leva em conta que o
PNAE, embora seja de grande interesse da defesa, serve a outros objetivos
nacionais como a prote¢do ao meio ambiente, prevengdc e alerta a desastres
naturais, planejamento e monitoramento de atividade agricola etc. Segundo, os
veiculos espaciais fazem parte da mesma posicdo 88.02 da NCM (Nomenclatura
Comum do Mercosul) das aeronaves, e s6 nao foram desonerados pela Lei n°
12.249, de 2010, por conta do emprego da expressao “aeronaves” ao invés de
“produtos” como se propoe agora.

Por fim, cabe lembrar que qualquer impacto no orgamento
da Unido seria certamente diminuto, quase nulo, tendo em vista que o Brasil,
infelizmente, ndo é um grande produtor de satélites ou de veiculos espaciais.
Com o objetivo de avaliar essa questao, demandamos do INPE, responsavel por
cerca de 70% de contratos com a indudstria nacional do setor, uma estimativa
sobre o impacto financeiro da presente proposta. Informou-nos o Instituto, através
da Nota Técnica contida no oficio INPE-DIR-006/2012, que a renincia de receita
que se estima é de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) por ano, tomando
por base o valor das contratagdes no periodo de 2004 a 2011 para os projetos
CBERs 3 e 4 e Amazdnia 1.
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A Mensagem Interministerial n° 00211/MD/MDIC/MCT/
MF/MP estima a renuincia de receita decorrente do RETID em R$ 11,52 milhdes
(2011) e R$ R$ 49,46 milhdes (2012). Da mesma forma, o item 29 da mensagem
demonstra como sera compensado esse impacto. A presente MP nao gerou
nenhuma desoneracdo no ano de 2011 e seus efeitos, em 2012, serdo diminutos
tendo em vista que a MP ainda precisa ser apreciada no Senado e regulamentada
pelo Poder Executivo. Assim, ficam atendidas as exigéncias legais pertinentes.

Art. 16. A Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, passara a
vigorar, a partir de 1° de janeiro de 2013, com as seguintes
alteracdes dadas por esta Lei:

CAPITULO V

DO REGIME ESPECIAL PARA A INDUSTRIA AEROESPACIAL
BRASILEIRA — RETAERO

Art. 29. Fica instituido o Regime Especial para a Indistria
Aeroespacial Brasileira — RETAERO, nos termos desta Lei.

.........................................................................................

| — a pessoa juridica que produza partes, pegas, ferramentais,
componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos e
matérias-primas, ou preste servigos referidos no art. 32, a serem
empregados na manutengdo, conservagdo, modernizagao,
reparo, revisdo, conversdo e industrializagdo dos produtos
classificados na posigdo 88.02 da Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM;

........................................................................................

.................................................................................

Il — a pessoas juridicas fabricantes de produtos classificados na
posicao 88.02 da NCM, e

§ 8° Excetua-se do disposto no § 7° a receita bruta decorrente da
venda, no mercado interno, dos produtos classificados na posigao
88.02 da NCM, que continua sujeita a aliquotas zero da
Contribuigao para o PIS/PASEP e da COFINS.
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| — apbés o emprego ou utilizagdo dos bens adquiridos ou
importados no &mbito do RETAERO, ou dos bens que resultaram
de sua industrializagao, na manutengdo, conservacgio,
modernizacéo, reparo, revisdo, conversao e industrializagdo dos
produtos classificados na posigao 88.02 da NCM;

AL B2, et e e

§ 3° A fruicdo do beneficio de que trata este artigo depende da
comprovacdo da efetiva prestagdo do servigo para predugio,
reparo e manutencao de produtos classificados na posigéao 88.02
da NCM.

De qualquer modo, para garantir um prazo razoavel para a
adaptacdo de todos os atores, estatais e nao-estatais, ao novo teor desses
dispositivos do Capitulo V da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, propomos
que sua vigéncia so tenha lugar a partir do dia 1° de janeiro de 2013.

No Projeto de Lei de Conversao houve, ainda, a substiuigdo
da expresséo “Medida Provisdria” trazida, originalmente, nos capifa dos arts. 1°a
3°,7° 11,13 a 17 e no § 3° do art. 5° da MP, pela palavra “Lei".

A Emenda n° 29 versa sobre matéria estranha a MP, tendo
sido recusada pelo Presidente da Camara dos Deputados nos termos da Deciséo
proferida, em 09 de junho de 2009, pelo entdo Presidente desta Casa Legislativa,
Deputado Michel Temer, determinando que, uma vez néo instalada a Comissao
Mista, a competéncia para recusar uma emenda assim é do Presidente da
Camara dos Deputados, enquanto ela tramitar nesta Casa®.

Sobre a Emenda n° 30 embora reconhega a importancia
estratégica da [nfraestrutura da Industria Petrolifera somos pela rejeigdo da

*QUESTAO DE ORDEM n° 478, de 2 jun. 2009 - Fazendo referéncia 2 resposta da Presidéncia na Questdo
de Ordem n. 476, de 2009, na qual o Presidente reconhece a possibilidade de examinar a restrigio ao
emendamento de Medidas Provisdrias, sugere que se aplique o disposto no § 4°do art. 4° da Resolugio n.1,
de 2002 do Congresso Nacional sobre a tramitagio de medidas provisdrias, segundo o qual cabe ao
Presidente da Comissdo Mista o indeferimento liminar de emendas que versem sobre matéria estranha aquela
tratada na Medida Proviséria; entende que na falta da Comissdo Mista, o Presidente da Cimara assume as
fungdes atribuidas ao Presidente da Comisséo.

A REIRWRAAI
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emenda pelos mesmos fundamentos que levaram o presidente a recusar a
emenda n° 29.

Il - CONCLUSAO

Por conseguinte, em funcao do exposto, votamos:

1. pela admissibilidade desta Medida Proviséria n°® 544/2011, por preencherem
0s pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia e por n&o incidir em
qualquer das vedagoes tematicas constantes do art. 62, § 1°, da Constituigao
Federal;

2. pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequagao
orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n° 544/2011;

3. no mérito, pela sua aprovagao, nos termos do Projeto de Lei de
Conversao anexo, o qual inclui as altera¢des referidas antes;

4. pela admissibilidade de 29 das 30 emendas apresentadas (Emendas n° 01
a 28 e 30), por preencherem o0s pressupostos de constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequagdo orgamentaria e financeira das
mesmas, ressalvando que, de todas as emendas apresentadas, a de n® 29 nao
foi apreciada por ter sido previamente recusada pelo Presidente da Camara
dos Deputados por conter matéria estranha a MP.

5. no mérito:

a. pela aprovagao das Emendas n°. 3, 6, 8, 12, 14, 17, 27 e 28, nos termos
do Projeto de Lei de Conversao em anexo; e

b. pela rejeicdo de todas as demais emendas apresentadas (Emendas n°s.
Emendas n°s. 1, 2, 4,5, 7,9, 10, 11, 13, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26 e 30), pelas razbes anteriormente apresentadas.

Sala das Sessoes, em de de 2012.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2012

Estabelece normas especiais para as compras,
as contratacbes e o desenvolvimento de
produtos e de sistemas de defesa e dispée
sobre regras de incentivo a area estratégica de
defesa e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO|
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas especiais para as
compras, as contrataces e o desenvolvimento de produtos e de sistemas de
defesa e dispde sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime especial de
compras, de contratagdes de produtos, de sistemas de defesa, e de
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, além dos 6rgdos da
administra¢édo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagées publicas,
as empresas piblicas e privadas, as sociedades de economia mista, os 6rgédos e
as entidades publicas fabricantes de produtos de defesa e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei sao considerados:

| - Produto de Defesa — PRODE - todo bem, servigo, obra ou
informacdo, inclusive armamentos, munigdes, meios de transporte e de
comunicagées, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas
atividades finalisticas de defesa, com excegéo daqueles de uso administrativo;
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imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa nacional, tais
como:

a) recursos beélicos navais, terrestres e aeroespaciais;

b) servigos técnicos especializados na drea de projetos,
pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

C) equipamentos e servigos técnicos especializados para as
areas de informagao e de inteligéncia.

Il - Sistema de Defesa — SD - conjunto inter-relacionado ou
interativo de PRODE que atenda a uma finalidade especifica;

IV - Empresa Estratégica de Defesa — EED - toda pessoa
juridica credenciada pelo Ministério da Defesa mediante o atendimento cumulativo
das seguintes condi¢des:

a) ter como finalidade, em seu objeto social, a realizagdo ou
conducao de atividades de pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializacao,
prestagdo dos servicos referidos no art. 10, produgdo, reparo, conservagao,
revisdo, conversao, moderniza¢ao ou manutengdo de PED no Pais, incluidas a
venda e a revenda somente quando integradas as atividades industriais
supracitadas;

b) ter no Pais a sede, a sua administragcdo e o
estabelecimento industrial, equiparado a industrial ou prestador de servigo;

c) dispor, no Pais, de comprovado conhecimento cientifico
ou tecnolégico préprio ou complementado por acordos de parceria com Instituigéo
Cientifica e Tecnolégica para realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnolodgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo,
relacionado & atividade desenvolvida, observado o disposto no inciso X do capuf;
e

d) assegurar, em seus atos constitutivos ou nos atos de seu
controlador direto ou indireto, que o conjunto de sécios ou acionistas e grupos de
sOCios ou acionistas estrangeiros ndo possam exercer em cada assembleia geral,
numero de votos superior a dois tergos do total de votos que puderem ser
exercidos pelos acionistas brasileiros presentes;
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e) assegurar a continuidade produtiva no Pais.

V - Inovagéo - introdugdo de novidade ou aperfeigoamento
no ambiente produtivo de PRODE;

VI - Desenvolvimento — concepg¢do ou projeto de novo
PRODE ou seu aperfeicoamento, incluindo, quando for o caso, produgao de
protétipo ou lote piloto.

VIl - Compensagéo - toda e qualquer pratica acordada entre
as partes, como condi¢do para a compra ou contratagdo de bens, servigos ou
tecnologia, com a intengdo de gerar beneficios de natureza tecnoldgica, industrial
ou comercial, conforme definido pelo Ministério da Defesa;

VIll - Acordo de Compensagao - instrumento legal que
formaliza o compromisso e as obrigagdes do fornecedor para compensar as
compras ou contratagoes realizadas;

IX - Plano de Compensagdo — documento que regula a
especificidade de cada compromisso e permite controlar o andamento de sua
execucao.

X - Instituicdo Cientifica e Tecnolégica — ICT - érgao ou
entidade da administragéo publica definida nos termos do inciso V do caput do art.
2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

Xl - Sdécios ou Acionistas Brasileiros:

a) pessoas naturais brasileiras, natas ou naturalizadas,
residentes no Brasil ou no exterior;

b) pessoas juridicas de direito privado organizadas em
conformidade com a Lei brasileira que tenham no Pais a sede e a administragao e
que nao tenham estrangeiros como acionista controlador nem como sociedade
controladora e sejam controladas, direta ou indiretamente, por uma ou mais

pessoas naturais de que trata a alinea “a”; e

c) os fundos ou clubes de investimentos, organizados em
conformidade com a Lei brasileira, com sede e administragdo no Pais e cujos
administradores ou conddminos, detentores da maioria de suas quotas, sejam
pessoas que atendam ao disposto nas alineas “a” e “b".
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Xl - Socios ou Acionistas Estrangeiros - as pessoas,
naturais ou juridicas, os fundos ou clubes de investimento e quaisquer outras
entidades ndo compreendidas no inciso Xl do capuft;

Paragrafo Unico. As EED serdo submetidas a avaliagio das
~condiges previstas no inciso IV do capuf na forma disciplinada pelo Ministério da
Defesa.

PAS CAP{TULO Il
DAS COMPM%ONTMTAQGES E DO DESENVOLVIMENTO DE
PRODUTOS E DE SISTEMAS DE DEFESA

Art. 3° As compras e contratagdes de PRODE ou SD, e do
seu desenvolvimento, observarao o disposto nesta Lei.

§ 1° O Poder Piblico podera realizar procedimento
licitatdrio:

| - destinado exclusivamente a participagac de EED quando
envolver fornecimento ou desenvolvimento de PED:

Il - destinado exclusivamente a compra ou contratacdo de
PRODE ou SD produzido ou desenvolvido no Pais ou que utilize insumos
nacionais ou com inovagao desenvolvida no Pais, e caso o SD envolva PED,
aplica-se o disposto no inciso | deste paragrafo; e

lll - que assegure a empresa nacional produtora de PRODE
ou a ICT, no percentual e nos termos fixados no edital e no contrato, a
transferéncia do conhecimento tecnolégico empregado ou a participagdo na
cadeia produtiva.

§ 2° Os editais e contratos referentes a PED ou SD conterao
clausulas relativas:

| — a continuidade produtiva;

Il — a transferéncia de direitos de propriedade intelectual ou
industrial; e

Ill — aos poderes reservados a Administragao Publica federal
para dispor sobre:
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a) a criagdo ou alteracdo de PED que envolva ou nao o

b) a capacitacdo de terceiros em tecnologia para PED.

§ 3° Os critérios de selegao das propostas poderéao abranger
a avaliagdo das condigdes de financiamento oferecidas pelos licitantes.

§ 4° Podera ser admitida a participagao de empresas em
consorcio, inclusive sob a forma de sociedade de propdsito especifico, desde que
formalizada a sua constituicAo antes da celebragdo do contrato, observadas as
seguintes normas:

| - quando houver fornecimento ou desenvolvimento de
PED, a lideranga do consércio cabera a8 empresa credenciada pelo Ministério da
Defesa como EED; e

Il - se a participagdo do consoércio se der sob a forma de
sociedade de propédsito especifico, a formalizagdo de constituigdo devera ocorrer
antes da celebragdo do contrato e seus acionistas serdo as empresas
consorciadas com participagéo idéntica a que detiverem no consorcio.

§ 5° O edital e o contrato poderdo determinar a segregagao
de édrea reservada para pesquisa, projeto, desenvolvimento, producéo ou
industrializagao de PRODE ou SD.

§ 6° O edital e o contrato poderdo determinar percentual
minimo de agregagao de contelddo nacional.

Art. 4° Os editais e contratos que envolvam importagéo de
PRODE ou SD disporac de regras definidas pelo Ministério da Defesa quanto a
acordos de compensagao tecnoldgica, industrial e comercial.

§ 1° Constara dos editais de que trata o capuf deste artigo a
exigéncia de apresentagéo de Plano de Compensagédo que explicite 0 objeto da
compensacao, o cronograma € o detalhamento da possivel inovagéo.

§ 2° Na impossibilidade comprovada de atendimento ao
disposto no caput deste artigo e caracterizada a urgéncia ou relevancia da
operagdo, a Iimportagdo podera ser realizada independentemente de
compensagao, a critério do Ministério da Defesa.
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§ 3° Na hipdtese do § 2° o Ministério da Defesa podera
exigir que a importagdo de PED seja feita com envolvimento de EED capacitada a
realizar ou conduzir, em territério nacional, no minimo, uma das atividades
previstas na alinea “a” do inciso IV do caput do art. 2°.

Art. 5° As contratagcdes de PRODE ou SD, e do seu
desenvolvimento, poderdo ser realizadas sob a forma de concessdo
administrativa a que se refere a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
observado, quando couber, o regime juridico aplicave! aos casos que possam
comprometer a seguranga nacional.

§ 1° O edital definira, entre outros critérios, aqueles relativos
ao valor estimado do contrato, periodo de prestacdo de servico e objeto.

§ 2° O edital e 0 contrato de concessdao administrativa
disciplinarao a possibilidade e os requisitos para a realiza¢do de subcontratagdes
pela concessionaria.

3° Caso as contratagbes previstas no caput envolvam
fornecimento ou desenvolvimento de PED, mesmo que sob a responsabilidade
dos concessionarios, suas aquisigoes obedecerdo aos critérios e normas
definidos por esta Lei.

CAPITULO I}
DO INCENTIVO A AREA ESTRATEGICA DE DEFESA

Art. 6° As EED terdo acesso a regimes especiais tributarios
e financiamentos para programas, projetos e agdes relativos, respectivamente,
aos bens e servigos de defesa nacional de que trata o inciso | do caput do art. 8° e
a PED, nos termos da lei.

Art. 7° Fica instituido o Regime Especial Tributario para a
Industria de Defesa — RETID, nos termos e condigbes estabelecidos neste
Capitulo.

Art. 8° Sao beneficiarias do RETID:

| — a EED que produza ou desenvolva bens de defesa
nacional definidos em ato do Poder Executivo ou preste os servi¢cos referidos no
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art. 10 empregados na manutengao, conservacdo, moderniza¢ao, reparo, revisao,
conversao e industrializagao dos referidos bens;

Il — a pessoa juridica que produza ou desenvolva partes,
pegas, ferramentais, componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas,
insumos e matérias-primas a serem empregados na produgdo ou
desenvolvimento dos bens referidos no inciso | do caput; e

lll — a pessoa juridica que preste os servigos referidos no
art. 10 a serem empregados como insumos na produg&o ou desenvolvimento dos
bens referidos nos incisos | e 11 do caput.

§ 1° No caso dos incisos Il e Il do caput, somente podera
ser habilitada ao RETID a pessoa juridica preponderantemente fornecedora para
as pessoas juridicas referidas no inciso | do caput.

§ 2° Considera-se pessoa juridica preponderantemente
fornecedora, de que trata o § 1°, aquela que tenha pelo menos setenta por cento
da sua receita total de venda de bens e servigos, no ano-calendario
imediatamente anterior ao da habilitagdo, decorrentes do somatério das vendas:

| - para as pessoas juridicas referidas no inciso | do capuf,

Il - para as pessoas juridicas fabricantes de bens de defesa
nacional definidos no ato do Poder Executivo de que trata o inciso | do capuf;

Il - de exportagao; e

Tond |
{ 0 Ministério da Defesa e a suas entidades vinculadas.

§ 3° Para os fins do § 2°, exclui-se do célculo da receita o
valor dos impostos e as contribuigbes incidentes sobre a venda.

§ 4° A pessoa juridica em inicio de atividade ou que nao se
enquadre como preponderantemente fornecedora, nos termos do § 2° podera
habilitar-se ao RETID, desde que assuma compromisso de atingir o percentual
minimo referido no § 2° até o término do ano-calendarioc seguinte ao da
habilitagéo.

§ 5° Condiciona-se a fruigdo dos beneficios do RETID ao
atendimento cumulativo dos seguintes requisitos pela pessoa juridica:
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| - credenciamento por érgdo competente do Ministério da
Defesa;

Il - prévia habilitagdo na Secretaria da Receita Federal do
Brasil; e

Il - regularidade fiscal em relagdo aos impostos e
contribuigbes administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 6° As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, de que trata a
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e as pessoas juridicas de
que tratam o inciso |l do caput do art. 8° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e o inciso |l do caput do art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, nao podem habilitar-se ao RETID.

§ 7° O Poder Executivo disciplinara em regulamento o
RETID.

Art. 9° No caso de venda no mercado interno ou de
importagéo dos bens de que trata o art. 8°, ficam suspensos:

| - a exigéncia da Contribuicdo para o Programa de
Integragao Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP
— e da Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS -
incidentes sobre a receita da pessoa juridica vendedora, quando a aquisicao for
efetuada por pessoa juridica beneficiaria do RETID;

I - a exigéncia da Contribuigdo para o PIS/PASEP-
Importagao e da COFINS-Importagdo, quando a importagdo for efetuada por
pessoa juridica beneficiaria do RETID;

lll - o Imposto sobre Produtos Industrializados — 1Pl —
incidente na saida do estabelecimento industrial ou equiparado, quando a
aquisicdo no mercado interno for efetuada por estabelecimento industrial de
pessoa juridica beneficiaria do RETID;

IV - o IPI incidente na importagao, quando efetuada por
estabelecimento industrial de pessoa juridica beneficiaria do RETID.
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§ 1° Devera constar nas notas fiscais relativas:

| - as vendas de que trata o inciso | do caput, a expressao
“Venda efetuada com suspensao da exigibilidade da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS”, com a especificagdo do dispositivo legal
correspondente; e '

Il - 4s saidas de que trata o inciso |l do caput, a expressao
“Saida com suspensdo do IPI", com a especificagdo do dispositivo legal
correspondente, vedado o registro do imposto nas referidas notas.

§ 2° As suspensées de que trata este artigo convertem-se
em aliquota zero:

| — apdés o emprego ou utilizacdo dos bens adquiridos ou
importados no ambito do RETID, ou dos bens que resuitaram de sua
industrializagdo, na manutengdo, conservagdo, modernizagdo, reparo, revisao,
converséo, industrializacao de bens de defesa nacional definidos no ato do Poder
Executivo de que trata o inciso | do caput do art. 8°, quando destinados a venda a
Unido, para uso privativo das Forgas Armadas, exceto para uso pessoal e
administrativo, ou os definidos, em ato do Poder Executivo, como de interesse
estratégico para a Defesa Nacional; }! oV

Il - ap6s exportagdo dos bens com tributagdo suspensa ou
dos que resultaram de sua industrializa¢ao.

§ 3° A pessoa juridica que ndo utilizar o bem na forma
prevista no § 2°, ou nao tiver atendido as condigdes de que trata o § 4° do art. 8°
ao término do ano-calenddrio subsequente ao da concessdo da habilitacao ao
RETID, fica obrigada a recolher os tributos ndo pagos em decorréncia da
suspensao de que trata este artigo, acrescidos de juros e multa, de mora ou de
oficio, na forma da lei, contados a partir da data da aquisicdo ou do registro da
Declaracéo de importagéo ~ DI, na condigao:

| - de contribuinte, em relagdo & Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacdo, 8 COFINS-Importagéo, ao IPI incidente no desembarago
aduaneiro de importacgao; e

Il - de responsavel, em relagdo a Contribuigao para o
PIS/PASEP, a COFINS e ao IPI.
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§ 4° Para os efeitos deste artigo, equipara-se ao importador
a pessoa juridica adquirente de bens estrangeiros, no caso de importagdo
realizada por sua conta e ordem por intermédio de pessoa juridica importadora.

Art. 10. No caso de venda ou importagdo de servigos de
tecnologia industrial basica, projetos, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
tecnologica, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia, destinados a
empresas beneficiarias do RETID, fica suspensa a exigéncia:

I - da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita de prestagao de servigos efetuada por pessoa juridica
estabelecida no Pais, quando prestados para pessoa juridica beneficiaria do
RETID; e

Il - da Contribuigdo para o PIS/PASEP-Importagdo e da
COFINS-Importagé@o incidentes sobre servigos, quando importados diretamente
por pessoa juridica beneficiaria do RETID.

§ 1° As suspenstes de que trata este artigo convertem-se
em aliquota zero apés 0 emprego ou utilizagdo dos servigos nas destinagbes a
que se referem os incisos | a Il do caput do art. 8°.

§ 2° A pessoa juridica que ndo empregar ou utilizar os
servicos na forma prevista no § 1°, ou néo tiver atendido as condigbes de que
trata o § 4° do art. 8° ao término do ano-calendario subseguente ao da concessao
da habilitacdo ao RETID, fica obrigada a recolher os tributos ndo pagos em
decorréncia da suspenséo de que trata o caput, acrescidos de juros e mutta, de
mora ou de oficio, na forma da lei, contados a partir da data:

| - do pagamento, do crédito, da entrega, do emprego ou da
remessa de valores, na condi¢gdo de contribuinte, em relagdo & Contribuicdo para
o PIS/PASEP-Importacédo e para a COFINS-Importagdo; e

If - da aquisigao, na condigdo de responsavel, em relagéo a
Contribuigdo para o PIS/PASEP e a COFINS.

§ 3° O disposto no inciso | do caput aplica-se também a
hipétese da receita de aluguel de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, quando contratados por pessoas juridicas habilitadas ao RETID.
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§ 4° A fruicdo do beneficio de que trata este artigo depende

da comprovagao da efetiva prestacao do servigo nas destinagoes a que se refere
o art. 8°.

Art. 11. Os beneficios de que tratam os arts. 9° e 10
poderao ser usufruidos em até cinco anos contados da data de publicagao desta
Lei, nas aquisigoes e importagbes realizadas apés a habilitagdo das pessoas
juridicas beneficiadas pelo RETID.

Art. 12. As operagoes de exportagdo de PRODE realizadas
pelas EED poderdo receber a cobertura de garantia do Seguro de Crédito a
Exportagdo, por intermédio do Fundo de Garantia a Exportagdo - FGE, a que se
refere a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, compreendidas as garantias
prestadas pela Unido em operagdes de seguro de crédito interno para a producao
de PED.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O disposto nesta Lei nao exclui o controle e as
restricdes a importagdo, & exportagdo, a fabricagdo, a comercializago e a
utilizagdo de produtos controlados.

Art. 14. As compras e contratages a que se refere esta Lei
observardo as diretrizes de politica externa e os compromissos internacionais
ratificados pelo Brasil na area de defesa, em especial os referentes as
salvaguardas.

Art. 15. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sera
aplicada de forma subsidiaria aos procedimentos licitatérios e aos contratos
regidos por esta Lei.

Art. 16. A Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, passara a
vigorar, a partir de 1° de janeiro de 2013, com as seguintes alteragbes dadas por
esta Lei:

“CAPITULOV
DO REGIME ESPECIAL PARA A INDUSTRIA AEROESPACIAL
BRASILEIRA — RETAERO

Art. 29. Fica instituido o Regime Especial para a Industria
Aeroespacial Brasileira — RETAERO, nos termos desta Lei.
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1 — a pessoa juridica que produza partes, pec¢as, ferramentais,
componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos e
matérias-primas, ou preste servigos referidos no art. 32, a serem
empregados na manutengéo, conservacido, modernizagdo, reparo,
reviséo, conversdo e industrializagio dos produtos classificados na
posicao 88.02 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM;

Il — a pessoas juridicas fabricantes de produtos classificados na
posi¢cdo 88.02 da NCM, e

§ 8° Excetua-se do disposto no § 7° a receita bruta decorrente da
venda, no mercado interno, dos produtos classificados na posigao
88.02 da NCM, que continua sujeita a aliquotas zero da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS.

At 3T e
/ ............................................................... -_.—.:_.:._._:-.;:;_/

§ 20 et

| — apés o emprego ou utilizagdo dos bens adquiridos ou

importados no @mbito do RETAERO, ou dos bens que resultaram
de sua industrializagdo, na manutengdo, conservagao,
modernizagdo, reparo, revisdo, conversdo e industrializagdo dos
produtos classificados na posigéao 88.02 da NCM;

§ 3° A fruigdo do beneficio de que trata este artigo depende da
comprovacao da efetiva prestagdo do servigo para produggo,

lohore o e So odmuo 6 do PL




Lei.

s 7 . .
materias-pri

empregad

revisao,

...................................................................................

----------------------------------------------------------------------------

..................................................................................

no ambito
industriali
revisao,

RETAERO, ow’dos bens que
a0, na manutengfo, conservagao,

......................................................................

“artigo depende da
. ¢ao do servigo para producageteparo e
manutengdo de produtos classificados na posigdo 88.02°da NCM.”
(NR)

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Sala das Sessdes, em

2012.1327-MP 544_2011-V. 12
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