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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.016-A, DE 2017

(Do Sr. Alan Rick)

Altera a Alinea "f" do paragrafo 3° do artigo 18 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para que o0s projetos cinematograficos e
videofonograficos possuam meios de inclusdo e acesso a cultura de
pessoas deficientes; tendo parecer da Comissao de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacdo (relator. DEP.
VALADARES FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A alinea “f” do §3° do art. 18 da Lei n° 8.313 de 23 de
dezembro de 1991 passa a vigorar com a seguinte redacao.

(..)

f) producdo de obras cinematogréaficas e videofonograficas de
curta e média metragem que possuam audiodescricdo, legendagem descritiva e
Libras e preservacéo e difusdo do acervo audiovisual; e

(..)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICACAO

A industria cultural brasileira é, hoje, fomentada principalmente
pela Lei n.° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que instituiu 0 Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac), lei esta, popularmente conhecida como Lei Rouanet, que
prevé beneficios a doadores e patrocinadores de producdes culturais no pais.

Para exemplificar o alcance desta Lei, cabe ressaltar que, nos
anos de 2014, 2015 e 2016, foram aprovados os totais de 6.206, 5.818 e 3.901
projetos, respectivamente. Em outras palavras, s6é nos ultimos trés anos, a Lei
Rouanet aprovou seu beneficio para mais de 15.000 projetos culturais no Brasil.

Em seu Artigo 18, a referida Lei garante o abatimento de 100%
do investimento feito por Pessoa Juridica e Pessoa Fisica, desde que a producéo
cultural beneficiada atenda a certos segmentos.

Dentre os segmentos atendidos, esta a industria audiovisual -
mais especificamente, o0s produtores de conteudo cinematografico e

videofonografico de curta e média metragem.
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Uma das garantias a cidadania instituidas pela Constituicao de
1988 é o0 acesso a cultura. Apesar disso, muitos brasileiros sdo privados desse
acesso por possuirem alguma deficiéncia.

Algo corriqueiro e enriquecedor, como uma ida ao cinema ou a
uma exposicao de arte, pode se tornar um problema e até causar constrangimento
as Pessoas Com Deficiéncia (PCDs), ante a falta de acessibilidade.

O que este Projeto de Lei pretende, portanto, é incentivar que
projetos culturais beneficiados pela Lei Rouanet (nas areas de producao
cinematografica e videofonografica de curta e média metragem) incluam
instrumentos de acessibilidade em sua programacgédo - a saber: audiodescricao,
legendagem descritiva e LIBRAS. Dessa forma, podemos aumentar o acesso dessa
parcela tdo importante da populacéo brasileira a bens de consumo culturais.

E importante ressaltar, para que ndo haja davidas, que
LIBRAS - sigla que traduz Lingua Brasileira de Sinais - € uma lingua a parte do
portugués brasileiro. Nosso pais, reconhece ambas como oficiais, e isto esté
garantido pela Lei 10.436, de 24 de abril de 2002. Quem sabe Portugués e LIBRAS
€, portanto, considerado bilingue. Mas, de acordo com a Universidade Federal de
Juiz de Fora, a realidade é que 30% dos surdos brasileiros ndo sabe ler portugués -
tornando a legendagem descritiva insuficiente para atender suas necessidades.

Pode-se citar, como exemplo de paradigma deste Projeto, a
Instrucdo Normativa nimero 116, de 18 de dezembro de 2014, da Agéncia Nacional
do Cinema (ANCINE). Nela, a Agéncia determinou que toda a producao audiovisual
financiada com recursos publicos federais e gerida pela ANCINE devera contemplar
em seu orcamento os servicos de audiodescricdo, legendagem descritiva e LIBRAS.
Dessa forma, a instituicdo ja se posicionou em relacdo a importancia desses
recursos para um maior acesso a sua producao.

No Artigo 1° da referida Instrugdo Normativa, define-se:

“§ 1°Entende-se audiodescricdo como uma
narracao, em lingua portuguesa, integrada ao som
original da obra audiovisual, contendo descricbes
de sons e elementos visuais e quaisquer
informacdes adicionais que sejam relevantes para

possibilitar a melhor compreensao da obra.
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§ 2°lLegendagem descritiva corresponde a
transcricdo, em lingua portuguesa, dos dialogos,
efeitos sonoros, sons do ambiente e demais
informagbes da obra audiovisual que sejam
relevantes para possibilitar a melhor compreenséo
da obra.

§ 3°.Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS a forma de comunicacéo e expressao, em
gue o sistema linguistico de natureza visual-
motora, com estrutura gramatical propria, constitui
um sistema linguistico de transmisséo de ideias e
fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas
do Brasil.”

(INSTRUCAO NORMATIVA n° 116, de 18 de
dezembro de 2014 da ANCINE.)

Certo de que esta medida ampliard o acesso a cultura no

nosso pais, garantindo o correto cumprimento dos direitos cidadaos estabelecidos

em nossa respeitada Constituicdo, peco 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao

deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 5 de julho de 2017.

ALAN RICK
Deputado Federal /AC

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

Lei:

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
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CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a opcao pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a
titulo de doacgdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por
pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuicdes ao
FNC, nos termos do art. 5°, inciso 1, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 1° desta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999)

8 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no 8 3° previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condicdes estabelecidos na legislacdo do imposto de
renda vigente, na forma de:

a) doac0es; e

b) patrocinios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o
valor da doacdo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° As doacdes e 0s patrocinios na producao cultural, a que se refere o § 1°,
atenderdo exclusivamente aos seguintes segmentos: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874,
de 23/11/1999, e com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

a) artes cénicas; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999, e com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Alinea acrescida pela Lei n°
9.874, de 23/11/1999, e com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

c) musica erudita ou instrumental; (Alinea acrescida pela Lei n° 9.874, de
23/11/1999, e com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

d) exposicOes de artes visuais; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999,
e com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

e) doacdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a
manutencdo desses acervos; (Alinea acrescida Lei n® 9.874, de 23/11/1999, e com redacdo
dada pela Medida Proviséria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

f) producdo de obras cinematogréficas e videofonogréficas de curta e media
metragem e preservacdo e difusdo do acervo audiovisual; e (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n® 2228-1, de 6/9/2001)

g) preservacdo do patrimdnio cultural material e imaterial. (Alinea acrescida pela
Medida Provisdria n® 2228-1, de 6/9/2001)

h) construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem
mil) habitantes. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério
da Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do or¢camento analitico, para
aprovacdo de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC. (“Caput” do artigo com
redacédo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)
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8 1° O proponente sera notificado dos motivos da decisdo que ndo tenha aprovado
0 projeto, no prazo maximo de cinco dias. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999)

8 2° Da notificacdo a que se refere o paragrafo anterior, caberd pedido de
reconsideragdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

§ 3° (VETADO)

8 4° (VETADO)

§ 5° (VETADO)

8 6° A provacdo somente tera eficicia apos publicacdo de ato oficial contendo o
titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para obtencéo
de doacdo ou patrocinio e o prazo de validade da autorizacao.

8 7° O Ministério da Cultura publicard anualmente, até 28 de fevereiro, o
montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a renuncia fiscal no
exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficiério. (Parédgrafo com redacdo dada
pela Lei n°®9.874, de 23/11/1999)

§ 8° Para a aprovacdo dos projetos serd observado o principio da n&o-
concentracdo por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela
quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor
absoluto anual de renuncia fiscal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

LEI N°10.436, DE 24 DE ABRIL DE 2002

Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais -
Libras e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicacdo e expressdo a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressédo a ela associados.

Paragrafo Unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma de
comunicacdo e expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com
estrutura gramatical prdpria, constituem um sistema linguistico de transmissdo de idéias e
fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil.

Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas
concessionarias de servicos publicos, formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da
Lingua Brasileira de Sinais - Libras como meio de comunicacdo objetiva e de utilizacdo
corrente das comunidades surdas do Brasil.

Art. 3° As instituicbes publicas e empresas concessionarias de servigos publicos
de assisténcia a saude devem garantir atendimento e tratamento adequado aos portadores de
deficiéncia auditiva, de acordo com as normas legais em vigor.

Art. 4° O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais,
municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de formacgdo de
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Educacgdo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médio e superior, do
ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante dos Parametros
Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legislacdo vigente.

Paragrafo unico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo podera substituir a
modalidade escrita da lingua portuguesa.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 24 de abril de 2002; 181° da Independéncia e 114°da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

INSTRUCAO NORMATIVA N° 116, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2014

Dispde sobre as normas gerais e critérios
basicos de acessibilidade a serem observados
por projetos audiovisuais financiados com
recursos publicos federais geridos pela
ANCINE; altera as Instrugbes Normativas n°.
22/03, 44/05, 61/07 e 80/08, e da outras
providéncias.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, no uso das
atribuicbes que Ihe conferem os incisos V, VI, VII, VIII e IX do art. 7° assim como o
postulado no inciso VII do art. 6° e no inciso Il do art. 9°, todos da Medida Provisoria n°.
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, em consonancia com o disposto na Lei n° 10.098, de 19
de dezembro de 2000, e no Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, em sua 5522
Reunido Ordinaria, realizada em 16 de dezembro de 2014,

RESOLVE:

Art. 1°. Todos os projetos de producdo audiovisual financiados com recursos
publicos federais geridos pela ANCINE deverdo contemplar nos seus orgcamentos servicos de
legendagem, legendagem descritiva, audiodescricdo e LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais.
(Alterado pelo art. 1° da Instrugdo Normativa n° 132)

8 1°Entende-se audiodescricdo como uma narragdo, em lingua portuguesa,
integrada ao som original da obra audiovisual, contendo descrigdes de sons e elementos
visuais e quaisquer informacdes adicionais que sejam relevantes para possibilitar a melhor
compreensdo da obra.

8§ 2°.Legendagem descritiva corresponde a transcricdo, em lingua portuguesa, dos
didlogos, efeitos sonoros, sons do ambiente e demais informacdes da obra audiovisual que
sejam relevantes para possibilitar a melhor compreensao da obra.

8 3°.Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS a forma de
comunicacdo e expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com
estrutura gramatical propria, constitui um sistema linguistico de transmisséo de ideias e fatos,
oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil.

8 4° Legendagem corresponde a transcri¢do, em lingua portuguesa, dos dialogos e
de demais elementos da obra audiovisual, quando necessario para a compreensao pelo publico
em geral. (Acrescentado pelo art. 1° da Instru¢cdo Normativa n°® 132)
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Art. 2°.0s art. 36-F e 47-A da Instrucdo Normativa n°. 22, de 30 de dezembro de
2003, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

8§ 5° Em projetos de producdo de obras audiovisuais devera ser incluido no
item 4 — pds-producdo a previsdo dos servicos de legendagem descritiva,
libras e audiodescri¢do.” (NR)

CATE. AT-A e

a) finalizacdo em pelicula cinematografica com bitola de 35 mm (trinta e
cinco milimetros), com versdo em sistema digital de alta definicéo; ou

8 1° Nos casos de projetos cujo mercado prioritario seja o de video
domeéstico, o suporte e sistema de gravacdo de menor qualidade valido para
0 depdsito legal — Inciso Il do art.47 — corresponde ao da fita magnética
BETA digital.

§ 2°. O material entregue para fins de depdsito legal em sistema digital seja
ou ndo de alta definicdo, deverd conter necessariamente legendagem
descritiva, libras e audiodescri¢do, ambos gravados em canais dedicados de
dados, video e audio e respectivamente, que permitam o seu acionamento e
desligamento.” (NR)

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.016, de 2017, apresentado pelo nobre
Deputado Alan Rick, altera a alinea "f" do paragrafo 3° do artigo 18 da Lei n° 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, para que o0s projetos cinematograficos e
videofonograficos possuam meios de inclusdo e acesso a cultura de pessoas
deficientes.

A proposicdo tem por finalidade modificar a Lei do PRONAC -
Programa Nacional de Apoio a Cultura, também conhecida como Lei Rouanet, de
forma a permitir doacdes e patrocinios na producdo cultural de obras
cinematograficas e videofonogréficas de curta e média metragem, somente quando
as obras possuam audiodescri¢céo, legendagem descritiva e Libras.

O autor argumenta, em sua justificacdo, que, embora a legislacao
tenha como objetivo a promogdo do acesso a cultura, muitos brasileiros se veem
impedidos desse acesso em razdo das obras ndo apresentarem recursos de
acessibilidade. Com a aprovagao da proposi¢cdo, assevera 0 autor, muitos outros
brasileiros poderdo ter finalmente acesso a cultura, em respeito aos principios
estabelecidos na Constituicao Federal.
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A matéria foi distribuida para as Comissdes de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e de Cultura, para andlise e apreciacdo de mérito, e
para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para andlise dos
pressupostos de admissibilidade relativos aquela Comissédo. Nesta Comissao de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, foi aberto o prazo de cinco
sessOes para a apresentacdo de emendas a matéria. Esgotado o prazo, ndo foram
apresentadas emendas.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissao manifestar-se sobre os
projetos de lei em epigrafe, sob a 6tica do que prescreve o inciso XXIIl do artigo 32
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II - VOTO DO RELATOR

E inegavel o avanco das producdes cinematograficas e
videofonograficas ocorrido apdés a aprovacgdo, pelo Congresso Nacional, da Lei
Rouanet. Praticamente todas as obras que chegam as telas de cinema no mercado
de producdo brasileiro possuem os incentivos do Programa Nacional de Apoio a
Cultura definidos naquele diploma legal.

Trata-se evidentemente de uma politica publica vertical de grande
alcance social e que deve estar destinada ao beneficio de toda a populacéo
brasileira. Entretanto, como bem abordado pelo nobre autor da proposicdo que
analisamos, significativa parcela da cidadania de nosso Pais vé-se alijjada dos
beneficios legais, em virtude da falta de acessibilidade das producdes
cinematograficas e videofonograficas nacionais.

7

O projeto em tela pretende corrigir tal distorcdo e €, em nossa
avaliacdo, bastante oportuno e meritério. Em primeiro lugar, a iniciativa vai ao
encontro do que estabelece a Constituicdo Federal, ao garantir o acesso a cultura a
todos os brasileiros. E, além disso, toda a populacdo contribui, com o pagamento de
seus impostos, no financiamento da politica publica, de sorte que os beneficios
também devem ser auferidos por todos.

O simples argumento de que as producdes ficariam mais caras nao
pode prosperar, uma vez que o ordenamento juridico nacional foi construido no
sentido da incluséo de todas as pessoas. A aprovacao dos projetos da Lei Rouanet,
apos a aprovacao do presente projeto de lei, certamente ja levara em consideracao
0 incremento de custos, com vistas a maior acessibilidade e a inclusédo de
significativa parcela de brasileiros que serdo beneficiados. Neste sentido, o
acréscimo de custo sera diluido, ao passo que os beneficios da inclusdo serdo
sensivelmente mais abrangentes.

Além disso, o projeto permitira 0 maior desenvolvimento do setor de
producdo de audiodescricdo, de legendagem descritiva e de Libras, alavancando
estas importantes atividades para o conjunto das pessoas com deficiéncia em nosso
Pais.

Por todo 0 exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
8.016, de 2017.
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Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2017.

Deputado VALADARES FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
8.016/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Valadares Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cabo Sabino - Presidente, Zenaide Maia - Vice-Presidente,
Carlos Gomes, Eduardo Barbosa, Mandetta, Otavio Leite, Professora Dorinha
Seabra Rezende, Rosinha da Adefal, Subtenente Gonzaga, Valadares Filho,
Carmen Zanotto, Delegado Francischini, Diego Garcia e Geraldo Resende.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado CABO SABINO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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