PROJETO DE LEI N.° , de, 2007

(Do Sr. Joao Campos)

Regulamenta o inciso | do
art. 19 da Constituicao
Federal dispondo sobre a
colaboracdo de interesse
publico entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e
0s municipios e as
organizacoes religiosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A colaboracdo de interesse publico entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e as organizacfes
religiosas de que trata o inciso | do art. 19 da Constituicdo dar-se-a4 na
forma desta Lei.

Art. 2° Entende-se como colaboracdo de interesse
publico, para os fins desta Lei, a parceria entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios e as organizacdes religiosas
estabelecida com o objetivo de criacdo, manutencao e desenvolvimento
de campanhas, projetos, planos ou programas gratuitos de
enfrentamento a pobreza ou de carater filantrépico nas areas de saude,
educacdao, cultura, nutricdo, esporte, assisténcia sanitaria ou qualquer
outra atividade correlata, que tenha como beneficiarios pessoas
carentes, criancas, idosos ou portadores de deficiéncia.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo firmar convénios, contratos, ajustes ou destinar
recursos publicos para as organizacfes religiosas desde que elas
comprovem a execucao gratuita das atividades a que se refere o art. 2°
desta Lei.

8 1° Somente poderao ser liberados recursos publicos
para as organizac0Oes religiosas se houver em seus estatutos a previsao



de apoio ou realizacao das atividades a que se refere o art. 2°desta Lei
e 0 atendimento ao principio da universalizacdo da prestacdo dessas
atividades.

8 2° Nao se exigird do beneficiario da colaborac¢ &o de
interesse publico de que trata esta Lei que seja membro de organizacéo
religiosa ou que faca qualquer doacédo a titulo de dizimo, ofertas ou
auxilio financeiro para manutencao de servicos assistenciais.

Art. 4° A colaboracdo de interesse publico entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e as organizacfes
religiosas podera, também, ocorrer por meio de permissao de uso de
bem publico, o qual devera ser utilizado para o desempenho das acdes
de que trata o art. 2°desta Lei.

Art. 5° Caso a organizacdo religiosa adquira bem
imével com recursos provenientes do Poder Publico, esse sera gravado
com clausula de inalienabilidade.

Paragrafo unico - no caso de extin¢cdo da parceria entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios e as
organizacoes religiosas o bem imdével de que trata o caput deste artigo
sera retomado pelo Poder Publico, que dara destino proprio.

Art. 6° No encerramento do exercicio fiscal, a
organizacao religiosa devera publicar em jornal de grande circulagdo o
relatorio de atividades e as demonstracdes financeiras da entidade em
relacdo ao convénio ou contrato firmado e coloca-los a disposicdo de
gualquer cidadéo.

Art. 7° A prestacao de contas de todos 0s recursos e
bens publicos recebidos pela organizacéo religiosa sera feita conforme
determina o paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal e com a
observancia dos principios fundamentais de contabilidade publica e das
Normas Brasileiras de Contabilidade.

Art. 8°Se houver indicios fundados de malversac do de
bens ou recursos publicos, o0s responsaveis pela fiscalizacdo
representardo ao Ministério Publico ou a Advocacia-Geral da Uniao,
para que requeiram ao juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da organizacao religiosa e o sequestro dos



bens dos seus dirigentes, além de outras medidas consubstanciadas na
Lei Complementar n°64, de 18 de maio de 1990, e na Lei n°8.429, de 2
de junho de 1992.

8 1°0 pedido de sequiestro sera processado de ac ordo
com o disposto nos arts. 822 e 825 da Lei 5.869 de 11 de janeiro de
1973 — Cddigo de Processo Civil.

8 2° Quando for o caso, o pedido incluird a
investigacdo, o exame e o0 bloqueio de bens, contas bancéarias e
aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no Exterior, nos termos
da lei e dos tratados internacionais.

§ 3°0 Poder Publico permanecerd como depositario e
gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis, se necessario
até o término da acéo, e velard pela continuidade das atividades
assistenciais da organizacao religiosa.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O atr. 19 da Constituicao Federal de 1988, como nas
Cartas anteriores, reafirmou ser o Brasil um pais laico, o que significa
dizer que é plena a liberdade religiosa, em razdo do que se estabeleceu,
também, a liberdade de consciéncia e de crenca como direitos de
garantias fundamentais. Com efeito, o texto constitucional € muito claro
guando veda a Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracédo de interesse publico.

Apesar de passados dezenove anos da promulgacao
da Constituicdo de 1988, até a presente data ndo consta no arcabouco
legal brasileiro a lei a que se refere o inciso | do art. 19, o qual ressalva



a colaboracdo de interesse publico que deve existir entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as igrejas. Pretende-se,
pois, com a proposta ora apresentada, preencher essa lacuna legislativa
e dar cumprimento a esse dispositivo constitucional.

E inegavel que, na atualidade, as organizagdes
religiosas ndo se tém restringindo apenas a orientacao espiritual de seus
membros, sendo marcante e cada vez mais grandiosa sua atuagao em
prol da sociedade. Tal atuacdo pode se dar em varias frentes: na area
da saude, educacdo, cultura, nutricAo ou assisténcia sanitaria e isto se
deve ao mero intuito de amparar o0 numeroso rol de pessoas carentes
gue existem em todas as regifes do Pais, sejam elas pessoas adultas,
criancas, idosas ou portadoras de deficiéncia. O certo é que as
organizacoes religiosas nao ficam de bracos cruzados e buscam cumprir
0 papel de lutar por um mundo melhor, visando a diminuir a dor e o
sofrimento dos varios milhdes de brasileiros que nada ou muito pouco
tém.

Indiscutivelmente, as acbOes desempenhadas pelas
organizacOes religiosas, no mais das vezes, deveriam estar sendo
desempenhadas pelo Estado, por ser este um dever que |he foi atribuido
constitucionalmente, com acontece, por exemplo, com a saude (art.
196), a assisténcia social (art. 203), a educacéo (art. 205) e a cultura
(art. 215). No entanto, o grau de pobreza e de caréncia da populacéo,
além do sentimento de solidariedade, fez com que essas organizacfes
buscassem cada vez mais desempenhar um trabalho de ajuda aos
necessitados, razdo por que desenvolvem, cada vez mais, atividades de
amor e carinho pelos desvalidos, as quais visam a diminuir as caréncias
basicas dos individuos.

Cumpre, contudo, que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios sejam parceiros no trabalhado dessas
organizagcdes a fim de que um universo maior de pessoas seja
beneficiado por um trabalho de assisténcia social (lato sensu) nos mais
variados segmentos.

Pode-se falar, em razdo disso, que essa parceria seria
o sindnimo da expresséo “colaboracdo de interesse publico” a que se
referiu o Constituinte quando fez a ressalva contida no inciso | do art. 19
da Lai Maior e, de certa forma, a minudenciou exemplarmente, no art.
213 da Constituicdo, onde € feita expressa referéncia a destinacdo de



recursos publicos a entidades confessionais. Logo, pode-se concluir,
sem medo de errar, que € possivel se destinar recursos publicos para
organizacOes religiosas, desde que tais recursos nao sejam utilizados
em cultos religiosos ou para construcéo de templos, porque com esse
tipo de atitude se estaria subvertendo a determinacdo do caput do art.
19 da Constituicdo, o que é inadmissivel.

Cuidou-se, na presente proposicao de prescrever
algumas cautelas que, ao final, asseguraréo o pleno cumprimento do art.
19 da Carta Magna. Assim € que fica claro, desde logo, que o trabalho a
ser desenvolvido em parceria pelos entes federativos e entidades
confessionais seja caracterizado como atividades de enfrentamento a
pobreza ou de filantropia.

Para tanto, estabeleceu-se, no presente projeto de lei,
a exigéncia de que

a) o trabalho desenvolvido pelas organizacOes
religiosas se faca de forma gratuita;

b) a vedacdo de utilizacdo de recursos publicos
para subvencao de organizacgoes religiosas;

c) a obediéncia ao principio da universalizacdo de
prestacdo de atividades de assisténcia social,

d) ndo se podera exigir do beneficiario das
atividades de enfrentamento a pobreza ou filantropicas que seja membro
de organizacao religiosa ou que contribua com qualquer quantia;

e) a clausula de inalienabilidade de bem imével
adquirido com recursos publicos;

f) a prestacao de contas dos recursos recebidos
na forma do art. 70 da Constituicéo;

g) além da fiscalizacdo do bom uso dos recursos
publicos, a previsdo de punicdo daquele que desvia-los, de acordo com
a Complementar n°64, de 18 de maio de 1990 — Lei d e Inelegibilidade e
da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 - Lei de Improbidade
Administrativa, bem como o sequestro, o exame e 0 bloqueio de seus
bens, contas bancérias e aplicacdes.

Esclareca-se que os arts. 4°a 8°espelharam-se na Lei
n°9.790, de 23 de marco de 1999, que disciplina as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, sobre os quais nao se
tém visto questionamentos judiciais, 0 que € garantia de plena eficacia.



Esta, pois, a proposicdo que submeto a consideracéo
de meus Pares, com a certeza de que sua aprovacdo em muito
contribuira para que as organizacdes religiosas ampliem o seu trabalho
na area de assisténcia social, sem que para isto seus membros tenham
gue criar Organizacbes Nao Governamentais — ONGs ou OSCIPs e, 0
gue é melhor, tudo redundando em beneficio da sociedade.

Sala das Sessbes, em de outubro de 2007

Joao Campos
Deputado Federal



