P
5

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Gabinete do Ministro
Coordenacao-Geral do Gabinete de Ministro

) 23.05.2019
OFICIC N2 17494/2019/CGGM/GM/MCTIC

+  PRIMEIRA-SECRETARIA !

A Sua Exceiéncia a Senhora Documento recebido nesta Secrotaria sem a
Deputada SORAYA SANTOS indicagao ou aparéncia de tratar-se da contaido de
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados carater sigiloso, nos tarmos do Decreto 7.845, de
Brasilia-DF 1411112012, do Poder Exacutivo, '
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Assunto: Requerimento de Informagado n2 412, de 2019.
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Senhora Primeira-Secretaria,

Em atengdo ao Oficio 12Sec/RI/E/n? 299/19, que encaminhou o Requerimento de
Informagdo n? 412, do Deputado Ivan Valente, seguem as informacdes solicitadas:

1. Quando o Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas serd formalmente apresentado a
Cdmara dos Deputados? Porque o governo federal estd empreendendo um esforco publicitdrio com o
material "Conheceirdo o Acordo de Salvaguaidas Tecnolégicas — Brasil e Estados Unidos" antes desta
apresentagde oficial?

Para fins de publicidade e transparéncia, o texto do “Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil ¢ o Governo dos Estados Unidos da América sobre Salvaguardas Tecnoldgicas
relacionadas a participacéo dos Estados Unidos da América em lancamentos a partir do Centro Espacial
de Alcéntara” (doravante Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas ou AST), assinado em 18.03.2019,
encontra-se disponivel, desde o dia 27.03.2019, em acesso aberto para o publico, nos formatos PDF e
HTML, no sistema  Concérdia do Itamaraty, no seguinte endereco eletrénico:
https://concordia.itamaraty.gov.br/pesquisa-avancada. [1]

Adicionalmente, o documento pode ser encontrado no sitio do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, inovagdes e  Comunicagdes (MCTIC), desde 15.04.2019, no endereco
http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/publicacac/arquives/Entenda-o0-AST.pdf .

Em 03.05.2019, os Ministros de Estado das RelacBes Exteriores, da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicag¢oes, e da Defesa submeteram o texto do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, mediante Exposicdo de Motivos Interministerial. Portantc, em
breve, o texto do AST serd formalmente enviado ao Congresso Nacional por meio de mensagem
presidencial, para fins do inciso |, do art. 49, da Constituicdo Federai.

Dado o interesse despertado na sociedade pelo assunto, os Ministérios envolvidos
desenvolveram o material informative “Conhecendo o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas Brasil e
Estados Unidos”, em estrita observancia do art. 37, § 19, da Constituicio Federal.






2. Quais os responsdveis pelo contetudo do material "Conhecendo o Acordo de
Salvaguardas Tecnoldgicas - Brasil e Estados Unidos"? Quanto foi gasto na produgdo, impresséo e
distribuicdo deste material? De onde sairam estes recursos e quem aprovou estes gastos?

O conteddo do material “Conhecendo o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas Brasil e
Estados Unidos” foi elaborado conjuntamente pelos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagoes, das Relagdes Exteriores e da Defesa. ‘

Inicialmente, foram produzidas 1.000 unidades do referido material informativo, ao custo
de RS 13.383,35 (treze mil, trezentos e oitenta e trés reais e trinta e cinco centavos). Os recursos s3o
provenientes da A¢do 2000 — Administracdo da Unidade, foi aprovada pelo gestor substitutc do contrato
para servigos graficos deste Ministério (contrato n? 02.0016.00/2016, processo n? 01250.017107/2019-
26, nota de empenho 2019NE800346).

Devido ao grande interesse despertado pelo assunto e cumprindo seu dever constitucional
de informar, um segundo lote de 1.000 exemplares foi encomendado ao mesmo custo de RS 13.383,35
(treze mil, trezentos e oitenta e trés reais e trinta e cinco centavos), cujos recursos foram repassados pelo
Ministério da Diefesa ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes. Os recursos sairam
da Agdo 151S - Implantagdo do Programa Estratégico de Sistemas Espaciais, do Ministério da Defesa. Os
gastos foram aprovados pelo gastor da Agéo.

NZo houve custo para distribuicdo.

Aiém disso, para que referido material possa cumprir o objetivo de informar a popula¢do
em gerai sobre o conteudo e alcance do AST, ele foi disponibilizado para download no sitio do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, inovagdes e Comunicacoes (MCTIC), em
http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/pubiicacao/arquivos/Entenda-0-AST.pdf .

3. Quais os estudos que embasam as estimativas apresentadas na Sessdo 2 (sic) do
material publicitario apresentado por este Ministério? Quais os estudos que embasam,
especificamente, as estimativas de beneficios apresentadas nesta Sesséo?

Para as informagdes da secdo 2 do material informativo “Conhecendo o Acordo de
Salvaguardas Tecnoldgicas Brasil e Estados Unidos”, foi utilizada a estimativa dos recursos que poderiam
ter sido destinados ao Brasil caso uma pequena parte dos langamentos efetuados mundialmente
tivessem ocorride a partir de um centro de langamento brasileiro.

Alguns dos valores apresentados foram extraidos do The Space Report 2015 — Space
Foundation, do State of Satellite Industry Report June 2018, entre outras publicaces especializadas.

4. No paragrafo 1 do Artigo ili, o texto enuncia que o Brasil se compromete a ndo
permitir o uso do Centro Espacial de Alcdntara por outros governos estrangeiros que estejam sujeitos a
sangdes do Conselho de Seguranc¢a da ONU; que tenham, na avaliagdo do Brasil ou dos EUA, apoiado
atos de terrorismo; ou que ndo sejam parte do Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR).
Dado que estas determinagdes néio se aplicam aos EUA, pois, como definido no Artigo Il, o Veiculos de
Lang¢amento Estrangeiro e Espa¢onaves Estrangeiras se referem a elementos de outros governos que
ndo o norte-americano, e considerando que ndo hda nenhuma determinagéo que proiba o uso bélico ou
militar do CEA pelos EUA no texto, pergunta-se: hd alguma restrigdo do uso bélico e militar pelos EUA
do CEA? Se sim, em que dispositivo ela esta pactuada?

Segundo seu Artigo i, 0 AST tem como unico cbjetivo evitar ¢ acesso cu a transferéncia
nao autorizados de tecnologias relacionadas com o langamento, a partir do Centro Espacial de Alcantara
(CEA), de veiculos de langamento e de espagonaves que incluam ou transportem qualquer equipamento
que tenha sido autorizado para exportagao pelo Governo dos Estados Unidos da América.

Dentrc desse contexto, como o préprio AST deixa expresso em seu Artigo Ill, pardgrafo 1,
nao sao afastados outros compromissos internacionais assumidos pelo Governo da Republica Federativa






do Brasil, inclusive a respeito de questdes bélicas ou militares.

De igual modo, o AST nao afasta a competéncia exclusiva do Congresso Nacional de
autorizar o Presidente da Republica a permitir que forgas estrangeiras (incluindo as estadunidenses)
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente, nos termos do inciso I, do
art. 49, da Constituicao Federal.

Em resumo, o Artigo I, paragrafo 1, do AST apenas afirma que, irdependentemente de a
Republica Federativa do Brasil ter de cumprir a obrigagdo de salvaguardar a tecnologia estadunidense, as
Partes convencionaram que ndo serd autorizado-o langamento de veiculos e/ou espaconaves em
desacordo com a legislagdo brasiieira e com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, em
especia!l aqueies mencionados nas alineas A e B do mesmo paragrafo.

E importante ressaltar, outrossim, que o AST ndo contém nenhuma obrigacdo implicita
para que a Republica Federativa do Brasil autorize o langamento, a partir do CEA, pelos Estados Unidos da
Ameérica, de artefatos de uso militar ou bélico em desacordo com a legisiac3o brasileira e com os
compromissos internacionais assumidos pelo governo da Republica Federativa do Brasil, incluindo
aqueles mencionados nas alineas A e B do mesmo paragrafo.

5. O pardgrafo 6 do Artigo V sinaliza que atividades militares serdo desenvolvidas pelos
EUA, ao determinar que as Partes deverdo "manusear e salvaguardar quaisquer informagées militares
classificadas da outra Parte, obtidas em consequéncia de atividades executadas segundo os
dispositivos deste Acordo”. Que tipo de atividades norte-americanas no Centro Espaciai de AlcGntara
dardo origem ds referidas informagées militares classificadas? Haverd algum mecanismo de aprovagédo
_previa sobre essas atividades? Se sim, quais e como séo ou seréo pactuados?

Como é sabido, o CEA é uma drea submetida a controle das autoridades militares
brasileiras, em especial da Forga Aérea Brasileira.

G Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas tem como Unico objetivo evitar o acesso ou a.
transferéncia ndo autorizados de tecnologias relacionadas com o lancamento, a partir do Centro Espacial
de Aicantara, de veiculos de langamento e de espagonaves que incluamn ou transportem qualquer
equipamento que tenha sido autorizado para exportacdo pelo Governo dos Estados Unidos da América.

Segundo seu Artigo |, a partir do CEA poderdo ser efetuados lancamentos de veiculos e de
espagonaves de nacionalidade brasileira, estadunidense e de outras nacionalidades. Independentemente
da nacionalidade, sempre gue o veiculo ou a espaconave contiver componente estadunidense, os termos
do AST deverdo ser observados, em especial o Artigo VI, segundo o qual sutoridades estadunidenses
terdo acesso a dreas do Centro Espacial de Alcantara.

Neste contexto, cabe lembrar que, no CEA, também s3o conduzidas atividades militares
hrasileiras.

E especialmente por este motivo que o Artigo V, paragrafo 6, do AST estabelece que ambas
as Partes deverdc manusear e salvaguardar quaisquer informag8es militares classificadas da outra Parte,
obtidas em consequéncia de atividades executadas segundo os dispositivos do AST.

Como se vé, o referido dispositivo do Acordo estabelece uma obrigacdo a ser observada
principalmente pelas autoridades estadunidenses, as quais deverdo salvaguardar informacées militares
brasileiras, na remota hipdtese de terem acesso a elas. Neste caso, essas autoridades deverdo observar o
sigilo das informagdes em conformidade com suas leis e regulamentos aplicdveis, bem como com o
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América
Relativo a Medidas de Seguranga para a Protec¢do de Informacdes Militares Sigilosas, firmado em Santa
Cruz, em 21 de novembro de 2010[2], e suas eventuais emendas.

Fica claro, assim, que a previsdo do citado dispositivo visa, primordialmente, a protecdo de
informagdes militares brasileiras e, por for¢ga do prdpric AST, os estrangeiros estardo devidamente
credenciados e sob compromisso formal de prover a devida protecdo as citadas informacdes, caso
eventualmente venham a terem contato com elas.






Em conclusdo, ao contrario do que a presente pergunta sugere, o paragrafo 6 do Artigo V
ndo sinaliza que atividades militares estadunidenses serdo desenvolvidas no Centro Espacial de Alcantara.

6. Considerando que o Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas néio permite inspecdes
brasileiras das Areas Restritas sem autorizacdo dos EUA (Art. VI, pardgrafo 6) e nem mesmo dos
containers ou Areas Controladas em que se encontrem veiculos, espaconaves ou equipamentos norte-
americanos sem consentimento e supervisdo de Paiticipantes dos EUA (Art. Vil, pardagrafo 2), pergunta-
se: de que modo o Brasil garantird que a Defesa nacional, a paz regional e a seguranca das
comunidades do entorno ndo seréio ameagadas pelo uso norte-americano da base?

A defini¢do de “Areas Restritas”, contida no Artigo |I, paragrafo 14, do AST deixa claro que
estas sao areas situadas em territorio brasileiro, nas guais 0 Governo da Republica Federativa do Brasil
controlard o acesso de pessoas autorizadas pelo Governo dos Estados Unidos da América, a fim de que
estas pessoas possam monitorar, inspecionar, acessar e controlar, de maneira ininterrupta, o acesso a
veicules de langamento e espagonaves que contenham equipamentos ou materiais com tecnologia
estadunidense.

Em complemento, o Artigo VI, pardgrafo segundo, refor¢a que, para a salvaguarda da
tecnologia estadunidense, apenas pessoas au'rorlzadas pelc Governo dos Estados Unidos da América
deverao ter acesso a Areas Restritas.

Ainda quanto as Areas Restritas, o Governo da Republica Federativa do Brasil devera
permitir que ‘servidores dc Governo dos Estados Unidos da América presentes no CEA que estejam
ligados a Atividades de Lancamento tenham livre acesso, a qualquer tempo, para inspecionar, nas Areas
Restritas, veiculos de lancamento e espagonaves.

O paragrafo 5 do Artigo VI ainda estabelece a obrigacdo de o Governo dos Estados Unidos
da America assegurar que Participantes Norte-americanos sejam obrigados a notificar o Governo da
Republica Federativa do Brasil no momento em que sejam autorizados pelo Governo dos Estados Unidos
da América a acessar as Areas Restritas. Casc o Governo da Republica Federativa do Brasil tenha restri¢do
a pessoa indicada na referida notificagdo, devera notificar de imediato os Participantes Norte-americanos
e, quando apropriado, c Governo dos Estados Unidos da América, a fim de que as Partes entrem em
consultas sobre a guestdo.

Por fim, o paragrafo 6 do Artigo VI assegura que os Representarites Brasileiros terdo acesso
as Areas Restritas, desde que estejam devidamente identificadas e autorizados pelo Governo dos Estados
Unidos da América. De igua! modo, caso o Governo da Reptiblica Federativa do Brasil notifique o Governo
dos Estados Unidos da América sobre restrigdo relativa a quaisquer pessoas a quem autorizacdes tenham
sido emitidas, as Partes deverdo entrar em consultas.

E importante ressaltar que o paragrafo 7 do mesmo Artigo VI estabelece que as Partes
estdo de acordo que drgdos de policia e de prestagdo de socorro emergenciai do Governo da Republica
Federativa do Brasil, tais como as policias e o corpo de bombeiros, poderdo acessar as Areas Restritas
caso necessario, com o fim de cumprir suas funcdes legais.

Quanto ao acesso as Areas Restritas, sempre no intuito de salvaguardar a tecnologia
estadunidense, o parédgrafo 2 do Artigo VII autoriza a presenca de Representantes Brasileiros durante o
descarregaimento, a entrega, a montagem, a instalacdo, o teste, a preparagao e/ou a integracdo, desde
que estejam acompanhados por Participantes Norte-Americanos ou autorizados pelo Governo dos
Estados Unidos da América.

Ao se analisar todo o contexto das regras que disciplinam o acesso as Areas Restritas, que
sao as areas mais sensiveis justamente por serem aquelas em que estd exposta a tecnologia a ser
resguardada, verifica-se que ha duplo controle de acesso das Partes, tendo as autoridades
estadunidenses a prerrogativa de vedar o acesso de determinadas pessoas que possam colocar em risco
sua tecnologia. Apesar disso, as autcridades policiais e de resgate brasileiras tém assegurado seu acesso,
mesmo a essas areas.






De igual modo, o Artigo Vi, pardgrafo i, alinea B, expressamente assegura que contéineres
poderdo ser vistoriados pelas autoridades brasileiras.

Dito isso, o AST nao implica em redugdo da soberania brasileira e, pois, ndo coloca em risco
a Defesa nacional, a paz regional nem a seguranga das comunidades do entorno.

7. Enquanto brasileiros ndo podem entrar nas Areas Restritas sem autorizagéo dos EUA,
o Artigo V! do AST, em seu pardgrafoe 3, determina que o Brasil deverd permitir "livre acesso, a
qualquer tempo" para servidores do Governo dos EUA, as Areas Controladas, Areas Restritas, e "outros
locais”, e que "tais inspe¢bes ou verificacoes poderdo ocorrer sem aviso prévio”. Isso significa que os
EUA teriio acesso a todo o CEA enquanto o Brasil ndo podera acessar certas dreas sem a autorizacdo do
governo norte-americanc? Este Ministério considera que isso se adequa a alguma definicdo de
soberania territoriai? Se sim, qual? :

Conforme salientado na resposta a pergunta anterior, nem mesmo o controle de acesso as
Areas Restritas serd realizado exciusivamente pelo Governo dos Estados Unidos da América, pois, como
visto, este contreie é duplo. ‘

Nas demais areas, o controle de acesso é exclusivo do Governc da Repilblica Federativa do
Brasil.

Em suma, nas areas controladas e nas &dreas restritas. dedicadas aos trabalhos de
preparag3o para os langamentos, assim como em outros locais para tal fim, como as vias por onde os
equipamentas serao transportados, na ocasido desses transportes, os licenciados das empresas, quer dos
Estados Unidos da América, quer de outros paises cujos equipamentos contenhani tecnologia dos
Estados Unidos da América, devidamente credenciados, terdo acesso assegurado, mas ndo sem o devido
controle pela parte brasileira. Ademais, havera sim areas no CEA cujo acesso sera restrito a pessoas
devidamente credenciadas e autorizadas pela parte brasileira.

A restricdo ce acesso a determinadas pessoas e o controle de acesso compartilhado,
especialmente quanto as Areas Restritas, justifica-se para fins de salvaguarda de tecnclogias, sejam de
que pais ou empresa forem e ndao podem ser interpretados como ofensa a soberania nacional, desde que
devidamente acordadas pelo Governo da Republica Federativa do Brasil e aprovados pelo Congresso
Nacional.

Por todo o exposto, ndo se vislumbra ofensa a soberania territorial brasileira.

8. O paragrafo 3 do Artigo 1V do Acordo de Salvaguardas Tecnologicas determina que o
governo brasileiro "deverd deixar disponiveis Areas Restritas", as quais o acesso é controlado pelo
governo norte-americano, e "cujos limites deveréo ser claramente definidos". Pergunta-se: Estes
limites ja foram definidos? Se sim, quais sdo eles? Se ndo, como serdo definidos? Ha urma porcentagem
mdxima do Centro Espaciai de Alcdntara que poderd ser convertida em Area Restrita? Se a resposta for
afirmativa, qual a porcentagem?

A definicdo dos limites da Areas Restritas dependera dos pardmetros a serem acordados
em futuros contratos comerciais, levando-se em consideragdo os requisitos de cada operagdo cu projeto
de langamento.

N3o ha uma porcentagern maxima do CEA a ser convertida em Areas Restritas. Contudo,
sendo razoavel supor que todos os possiveis projetos (langadores de diferentes envergaduras) nao
ocorrerdo simultaneamente, o somatério de Areas Restritas a um sé tempo ndo deverd ser expressivo
diante da area totai do Centro.

Cabe ressaltar que ha setores no CEA que permanecerdo permanentemente sob exclusivo
controle e acesso brasileiros, tais como Setor de Comando e Controle e Zona de Apoic.

Conforme explicitado anteriormente, as Areas Restritas s3o vinculadas 3 preservacido das
tecnologias nela existentes.
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9. Em conformidade com o Artigo VI, pardgrafo 7 do AST, a Orientagdo Operacional, que
acompanha o Acordo, determina, em seu Art. I, pardgrafo 3, que érgdos de policia e prestagcdo de
socorro emergencial entrardo em consultas com o Governo dos EUA "antes de acessarem as Areas
Restritas, e que Participantes Norte-Americanos acompanhardo estas incursdes, 'exceto por
impossibilidade devido a circunstdncias excepcionais"”. O texto determind, ainda, que as equipes
peoliciais ou de emergéncia deverdo estar "devidainente instruidas sobre as exigéncias relativas a
prote¢do de componentes ou destrogos" oriundos de veiculos, espagonaves, equipamentos ou dados
dos EUA.

Pergunta-se: em caso de acidentes ou suspeita de crimes no Centro Espacial de Alcdntara
(CEA)}, as equipes policiais e de emergéncia deverdo pedir autorizacdo dos EUA para entrar nas Areas
Restritas? O que se constituem como circunstdncias excepcionais e onde estes pardmetros estdo
pactuados? As equipes poiiciais e de emergéncia deverdo obedecer a determinacées estrangeiras em
sua atuacde no CEA e, eventualmente, priorizar a protecdo de componentes e destrogos dos EUA, ou
poderdo sequir o protocolo e técnicas de suas corporagoes zelando pela vida e seguranca das pessoas
no local e seu entorno? '

As eaquipes policiais e de emergéncia tém acesso assegurado, inclusive as Areas Restritas,
com o fim de cumprir suas fungoes legais.

Para situagdes como, por exemplo, combate a incéndios, salvamentos e a¢des urgentes de
prote¢do ao meio ambiente, a .entrada serd incontinenti. Para a¢des de natureza administrativa, sera feita
uma comunicacag prévia, haja vista o escopo do Acordo de Salvaguardas Tecno!dgicas. Contudo, ¢ acesso
sempre estara assegurado aos orgdos de policia e de prestagdo de socorro emergencial.

Exemplos de circunstdncias excepcionais sdo situagdes de combate a incéndios,
salvamentos, agdes urgentes de protecdo a vida e ao meio ambiente, entre outros. Cs pardmetros estdo
pactuados no carater emergencial que tais circunstancias entabulam.

Os érgaos policiais e de prestagdo de socorro emergencial sempre seguirdo os protocolos e
técnicas de suas corporagdes em proveito da protecdo a vida e da seguranca das pessoas.

10. Os incisos C, D e E do Art. I, pardgrafc 3, da Orientagdo Operacional do AST
determinam gue casc Orgéos de Policia (sic) e de Prestacdo de Socorro Emergencial fotografarem ou
apreenderem tecnologia dos EUA, os referidos orgéos "controlarGo o acesse e a divulgagédo de
informogdes relativas a tais itens" e "proverdo o Governo dos EUA com copias das fotografias,
descri¢oes das Tecnologia dos EUA apreendida e informagdes sobre os métodos de armazenamento e
controle de acesso”. O texto determina gue todos os itens serdo restituidcs aos EUA com o fim do
inquérito e, caso tenham que ser retidos por exigéncias das leis brasileiras, ou puderem ser sujeitos a
solicitagdo de divulgagdo ao dominio publico "os Orgdo de Policia e Prestaciio de Socorro Emergencial

usardo os argumentos legais cabiveis para impedir a divulgacdo de tais itens".

Pergunta-se: Como isso se adequa a !egalidade e os procedimentos de inquéritos e
garantias constitucionais das normativas brasileiras? A determinagGo de que drgdos de politica e
prestacdo de soccrro trabalharéc contra a divulgag¢do de itens ao publico, quando esta divulgagdo é
assegurada na lei brasileira, é cabivel? Ndo se trata de instrugdo a censura que vicla a Constituicdo
Federal?

Conforme estipulado no Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas, todos os atos e agoes
estardo em conformidade com o ordenamente juridico de ambos os paises. Nesse sentido, a legislacao
brasileira sempre seréa cbservada.

Na verdade, quem trabaihara para que ndo haja a divulgacdo nic autorizada de aspectos
ligados as tecnologias estadunidenses é todo o conjunto de drgdos e instituices brasileiras, haja vista
gue o Governo da Repubiica Federativa firmou um acordo de protecdc mutua de tecnologias. Nunca é
demais lembrar que, além dos aspectos proprietarios ligados as patentes, 2 acordo também atende
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outras finalidades, como mitigar os riscos de gue tecnologias sensiveis fiquem disponiveis para uso por
organizacdes terrcristas.

N3o ha, no acordo, dispositivos gue imponham censura, nos termos definidos na
Constitui¢do Federal.

11. Além de proibir qualquer troca de tecnologia entre os paises, o AST restringe a
utilizacdo dos recursos financeiros obtidos por meio das Atividades de Lancamento no CLA. O Artigo I,
pardgrafo 2, determina que c pais ndo poderd utilizar "tais recursos parn a aquisicdo,
desenvolvimento, producgdo, teste, emprego ou utilizacdo de sistemas da Categoria 1 do Regime de
Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR), o que impediria o Brasil de utilizar os recursos provenientes
do CEA para misseis, mas também para foguetes e Veiculos Aéreos Ndo Tripulados (VANTS).

Pergunta-se: De que modo essas restrigoes afetardo o Programa Espaciel Brasileiro? O
Brasii poderd desenvolver o Veiculo Langador de Microssatélites (VLM)? E cabivel e constitucional que
aceitemos restrigdes de aloca¢do de orcamentc vindas de um governo estrangeiro?

Ao contrario do que afirmado no inicio desta pergunta, o paragrafo 2 do Artigo Ill, do AST
expressamente autoriza a ufilizagdo de recursos financeiros obtidos por intermédio das atividades de
langamentc para o desenvolvimento e aperfeiccamento do Programa Espacia! Brasileiro. .

A vista disso, é possivel afirmar que n3o haverd prejuizo ao Programa Espacial Brasileiro e
gue o Brasil prossegliira desenvolvendo o Veicuio Lancador de Microssatélites {VLM).

O Brasil desenvolve atividades espaciais desde os anos 60, e-0 acordo ndo interrompe
nenhum fluxo orcamentario existente para esse fim. '

12. Os Artigos 6 e 15 do Convengdo n° 169 da OIT determinam que as comunidades
quilombolas devem ser consultadas previamente, de modo livre e informado sobre projetos que podem
-dafetar seus territorios e modos de vida. Além disso, a Justica Federal ja determinou que se realize a
titulacdo do territorio das comunidades quilombolas de Alcdntara, em conformidade com as
disposicdes constitucionais sobre o tema.

Pergunta-se: Este Ministério acredita que o AST com os EUA respeita as determinagdes
da Convengdo n”® 169 do OIT? Se sim, de que modo? Este Ministério concorda com a avaliagdo expressa
no informe n. 426/2017/COJAER/CGU/AGU de que as comunidades quilomboias "se converteram em
uma verdadeira barreira ao desenvolvimente dao nacdo brasileira"? Os corredores de pesca para as
comunidades quilombolas serdo de algum modo afetados? Os EUA terdo algum controle sobre o acesso
a estas vias?

Conforme mencionado anteriormente, o AST limita-se a estabelecer regras relativas a
salvaguarda de tecnologia estadunidense em futuras operagdes de langamento de veiculos e outros
"objetos e'spaciais do CEA. Uma vez que se trata de acordo com objeto limitado a protegdo de tecnologia,
nao se pode afirmar giie populagdes locais interessadas serdo diretamente afetadas por ele, na forma do
art. 6.1.a da Convencdo 169 da OIT[3]. Tainpouco o AST trata a respeito de qualquer forma de exploragao
de recursos naturais, de modo que também fica afastado qualquer desrespeito ao art. 15 da mesma
Convencao. '

Em conciusdo, o AST respeita a Convencae 169 da OIT.

Quanto ao inferme 426/2017/COJAER/CGU/AGU, n3o s3o abordadas questoes
relacionadas ao AST. De qualquer forma, é importante consignar que o Ministério da Ciéncia, Techologia,
Inovacdes e Comunicacdes reconhece e respeita os direitos e a importdncia das comunidades
quilombolas, tanto que, em sinal de respeito, o titular desta Pasta recentemente visitou a comunidade
quilombola de Alcantara. E este Ministério acredita ser completamente possivel de se compatibilizar tais
direitos com o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico do Pais.

No que diz respeito aos coiredores de pesca, de igual modo, ¢ AST limita-se a tratar de
salvaguardas tecnoldgicas e ndo contém dispositivos acerca do relacionamento do CEA com as
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comunidades iocais.

Quanto ao controle sobre quaisquer vias que estiverem dentro do raio de seguranca de
algum sitio no qual seja iminente um langamento caberd, conjuntamente, aos drgdos brasileiros e as
empresas envolvidas no langamento propriamente dito, sejam empresas de que Pais for, conforme uma
matriz de responsabilidades e protocolos a serem acordados bastante tempo antes de cada atividade de
lancamento.

13. Entre 1986 e 1988, 312 familias quilombolas foram removidas de seus territérios
ancestrais para o desenvolvimento do Centro de Lancamento de Alcantara (CLA). Recentemente,
quilomboias de Alcdntara denunciaram os novos planos de expansdo do governo brasiieiro a OIT, dado
que, além dao auséncia de consulta prévia, livre e informada, o novo projete ocupdria toda a costa de
Alcantara, 12.645 hectares, e resultaria na remocdo de 792 familias, e na restri¢do ao mar daquelas
que ja foram removidas no passado.

Pergunta-se: Os plancs de expanséo do CLA serdo levados adiante? Hda estudos sobre os
impactos desse planoc nas comunidades quilombolas da regiGo? Se sim, quais os resultados, quantas
familias serdo removidas? Qual a relagdo desses planos e expansdo com a assinaiura do AST com os
EUA?

Convém ressaltar novamente que o AST tem como unico objetivo evitar o acesso ou a
transferéncia ndo autorizados de tecnologias relacionadas com o lancamento, a partir do CEA, de veiculos
de langamenio e de espagonaves que incluam ou transportem qualquer ecuipamento gue tenha sido
autorizado para exportagdo pelo Governo dos Estados Unidos da América.

Deste modc, o AST ndo trata de expansdo do CEA. Também é relevante ressaltar que o AST
pode ser plenamente executado independentemente de qualquer tipo de expansdo do referido Centro, o
que significa dizer que sdo assuntos completamente independentes.

14. Qual serdo as condigbes de outros paises em uma eventuiia!l exploragdo comercial do
CEA? Este Ministério acredita que outros governos aceitardo as condigdes impostas pelo AST, incluindo
as inspeg¢des dos EUA sem aviso e até mesmo o monitoramento eletrénico "por meio de sistema de
circuitos fechados de televisdo" (Artigo I, pardgrafo 3) nas Areas Controladas - dreas estas que, por
definicdo do proprio AST seriam compartiihadas com outros paises (Artigo Ii, paragrafo 15)? Se sim, ha
estudos que demostram essa convicg@o?

_ As condicBes aplicaveis a terceiros paises que queirarmn desenvolver atividades comerciais
no CEA serdo aquelas pactuadas bilateralmente. Caso haja tecnologia norte-americana envolvida nessas
atividades, aplicam-se os dispositivos do AST firmadc entre os Governos da Repubiica Federativa do Brasil
e dos Estados Unidos da América.

Casc um governo ou uma empresa de terceiro pais utilize tecnologia estadunidense em
lancamentos em Alcantara, isso significa que jé houve aceitagdao dos termos de protec¢do dessa tecnologia
acordados com os Estados Unidos da América por parte desse governo ou empresa de terceiro pais. Se
ndo houver emprego de tecnologia estadunidense, ndo serdo aplicadas as disposigbes do AST.

15. O pardgrafo 3 do Artigo VIII, em seu inciso B determina que o Brasil "deverd
assegurar que uma 'drea de recuperacdo de destrogos' {...) seja estabelecida no CEA e/ou em outra
localidade acordada pelas Partes". Onde o governo pretende instalar essa drea de recuperagdo de
destrocos? Cama este local serd determinado? Quais suas dimensées?

A semelhanca do que é feito para concentrar os destrocos de acidentes aeronauticos, uma
drea inicial de concentraciio e triagem de destrogos ser2 estabelecida onde se mostrar mais apropriado,
em principioc, na area do CEA ou em outra localidade acordada pelas Partes.

A determinacdo e as dimensdes do local a ser utilizado para concentracdo e triagem de
destrocos dependera de uma série da aspectos relacionados ao sinistro em si e as caracteristicas dos






destrogos, tais como a natureza dos materiais, se sdo ou ndo contaminanies, dos meios logisticos
disponiveis, etc.

16. O Ministro Marcos Pontes cpairece como socio de uma empresa de turismo espacial
(CNPJ 08.571.525/0001-63, site: hitp://agenciamarcospontes.com.br), a qual oferece pacotes para ir
para o espago em convénio com uma empresa estrangeird, Virgin. Considerando as normas legais que
regem a matéria, este Ministério considera que ha conflito de interesses no fato de um dos Ministros
que lidera o processo de aprovagiio do AST para uso comercial de CEA ser socie de uma empresa que
explora voos cemerciais para o espago? Se ndo, por que? A Virgin podera desenvoiver otividades no
CEA caso deseje?

N3o ha qualquer impedimento iegal para que Ministros sejam sécios de pessoas juridicas,
sendo-lhes apenas vadado exercer qualguer atividade relacionada a gestdo da empresa.

Com relagdo as atividades da empresa Agéncia Marcos Pontes Turismo de Aventura Ltda.,
da qual o Ministro Marcos César Pontes é sécio desde 09/04/2012 e na qgual nunca exerceu a funcdo de
administrador, la tem por objeto social a prestacio de servigos de agéncia de viagens e turismo, atuando
na compra e venda de pacotes de viagens nacionais e internacionais e promogdo, organizacdo de eventos
esportivos e voltados 2 éducagdo e a cultura, organizacdo de seminarios, simpdsics e eventos de
qualquer natureza. '

Dentro desse contexto, é importante salientar que a Agencia Marcos Pontes é uma agéncia
de turismo focada em aventuras radicais, tais como voos estratosféricos, voos em jatos supersénico,
merguihos-de grande profundidade, passeios em blindados e tanques de guerra etc., conferme pode ser
visto no sitio eletrénico www.agenciamarcospontes.com.br.

De forma secunddria, a empresa também se dedica a comercializacdo de passagens
aéreas, estadias em hotéis e pacctes turisticos. bem como ao agenciamento de palestras de
personalidades que se dedicam a aventuras radicais.

E de extrema relevincia ressaltar que, em nenhuma circunstincia, referida empresa
negocia ou contrata, direta ou indiretamente, com o Poder Publico, de modo nac ha gue se falar em
gualquer tipo de conflite de interesses.

Dado este fato e estritamente observados os ditames legais e regulamentares aplicaveis a
potenciais planos de negdcios do CEA, bem como os diversos compromissos assumidos pelo Brasil na
arena internacional, toda empresa, incluindo a empresa Virgin Galactic citada na pergunta, poderd se
habilitar ao processo de licenciamento pertinente as atividades de langamento a partir do CEA.

_ Apesar disso, é importante ressaltar que, dado o atuai modelo de iangamentos espaciais
adotado, a empresa Virgin Galactic ndo terd interesse em utilizar o CEA. Mencionada empresa
desenvolveu seu préprio sistema de lancamento de sua espaconave (SpaceShip Two), que é faito a partir
de um avido de transporte (White Knight Two).

O avido a jato White Knight Two decsla de uma pista de pouso convencional carregando a
espaconave SpaceShip Two em seu ventre. Ele sobe até uma determinada altitude (por volta de 15.000
metros), na qual a espaconave SpaceShip Two é liberada e aciona seus propuisores para atingir o espago
(acima de 80.000 metros).

Assim, como o langamento da espagonave da Virgin Galactic nao depende de foguetes
tradicionais, como zqueles que serdo langados a partir do CEA, a empresa ndo tera interesse em utilizar
referido Centro.

Certo de terem sido prestadas as informagdes requisitadas e de ter colaborado para a
melhor apreensdo do conteudo e alcance do Acordo de Salvaguardas Tecnocldgicas, despego-me com a
certeza de que esta Casa compreendera a importancia dele para o desenvolvimento de nosso Pais.






Atenciosainente,

MARCOS CESAR PONTES
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnclogia, Incvagdes e Comunicagdes

[1] Ao acessar este sitio, o usudario deve indicar "salvagnardas tecnologicas" no campo “Titulo do Acordo” e
selecionar "Estadcs Unidos" no campo “Parte do Acordo”.

[2] Decreto n” 8.694, de 21 de margo de 2016.

[3] Promulgada pelo Decreto n® 5.651, de 19.04.2604.
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