CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 7.596-A DE 2017

Dispde sobre os crimes de abuso de
autoridade; altera a Lei n°® 7.960,
de 21 de dezembro de 1989, a Lei n°
9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990, e
a Lei n°® 8.906, de 4 de julho de
1994; e revoga a Lei n° 4.898, de 9
de dezembro de 1965, e dispositivos
do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cbébdigo Penal).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de
autoridade, cometidos por agente publico, servidor ou né&o,
que, no exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-
las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem
crime de abuso de autoridade quando praticadas pelo agente
com a finalidade especifica de ©prejudicar outrem ou
beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero
capricho ou satisfacdo pessoal.

§ 2° A divergéncia na interpretacdo de lei ou na
avaliacdo de fatos e ©provas ndo configura abuso de

autoridade.

CAPITULO II
DOS SUJEITOS DO CRIME
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Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de
autoridade qualquer agente publico, servidor ou nédo, da
administracédo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de Territdrio, compreendendo, mas ndo se limitando
a:

I - servidores publicos e militares ou pessoas a
eles equiparadas;

IT - membros do Poder Legislativo;

ITI - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Pardgrafo uUnico. Reputa-se agente publico, para os
efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleigdo, nomeacéo,
designacéo, contratacao ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo em

6rgdo ou entidade abrangidos pelo caput deste artigo.

CAPITULO III
DA ACAO PENAL

Art. 3° Os crimes previstos nesta Lei s&o de acéo
penal pUblica incondicionada.

§ 1° Serd admitida acdo privada se a acdo penal
puiblica ndo for intentada no prazo legal, cabendo ao
Ministério Publico aditar a queixa, repudiad-la e oferecer
dentncia substitutiva, intervir em todos o0os termos do

processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso e, a
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todo tempo, no caso de negligéncia do qgquerelante, retomar a
agcdo como parte principal.

§ 2° A acdo privada subsididria serd exercida no
prazo de 6 (seis) meses, contado da data em que se esgotar o

prazo para oferecimento da denuncia.

CAPITULO IV
DOS EFEITOS DA CONDENACAO E DAS PENAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS

Secao I
Dos Efeitos da Condenacéo

Art. 4° S&8o0 efeitos da condenacédo:

I - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano
causado pelo crime, devendo o Jjuiz, a requerimento do
ofendido, fixar na sentenca o valor minimo para reparacdo dos
danos causados pela infracdo, considerando os prejulzos por
ele sofridos;

IT - a inabilitacdo para o exercicio de cargo,
mandato ou funcdo publica, pelo periodo de 1 (um) a 5 (cinco)
anos;

ITT - a perda do cargo, do mandato ou da funcao
publica.

Pardgrafo Unico. Os efeitos previstos nos incisos
IT e III do caput deste artigo sdo condicionados a ocorréncia
de reincidéncia em crime de abuso de autoridade e ndo séao
automaticos, devendo ser declarados motivadamente na

sentenca.

Secao II
Das Penas Restritivas de Direitos
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Art. 5° As penas restritivas de direitos
substitutivas das privativas de liberdade previstas nesta Lei
sdo:

I - prestagdo de servigos a comunidade ou a
entidades publicas;

IT - suspensdo do exercicio do cargo, da funcdo ou
do mandato, pelo prazo de 1 (um) a 6 (seis) meses, com a
perda dos vencimentos e das vantagens;

IIT - proibicdo de exercer fungdes de natureza
policial ou militar no Municipio em que tiver sido praticado
0 crime e naquele em que residir ou trabalhar a vitima, pelo
prazo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos

podem ser aplicadas autdnoma ou cumulativamente.

caPfTULO V
DAS SANCOES DE NATUREZA CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 6° As penas previstas nesta Lei seréo
aplicadas independentemente das sanc¢des de natureza civil ou
administrativa cabiveis.

Paragrafo uUnico. As noticias de crimes previstos
nesta Lei que descreverem falta funcional serdo informadas a
autoridade competente com vistas a apuracéo.

Art. 7° As responsabilidades civil e administrativa
sdo independentes da criminal, ndo se podendo mais questionar
sobre a existéncia ou a autoria do fato quando essas questdes
tenham sido decididas no juizo criminal.

Art. 8° Faz coisa julgada em ambito civel, assim

como no administrativo-disciplinar, a sentenca penal que
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reconhecer ter sido o ato praticado em estado de necessidade,
em legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou

no exercicio regular de direito.

CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 9° Decretar medida de privacdo da liberdade em
manifesta desconformidade com as hipdteses legais:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Paragrafo uUnico. Incorre na mesma pena a autoridade
judiciaria que, dentro de prazo razoavel, deixar de:

I - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

IT - substituir a prisdo preventiva por medida
cautelar diversa ou de conceder liberdade provisdria, quando
manifestamente cabivel;

IIT - deferir liminar ou ordem de habeas corpus,
quando manifestamente cabivel.

Art. 10. Decretar a conducéao coercitiva de
testemunha ou investigado manifestamente descabida ou sem
prévia intimacdo de comparecimento ao juizo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Art. 11. Executar a captura, prisdo ou busca e
apreensdo de pessoa que ndo esteja em situacdo de flagrante
delito ou sem ordem escrita de autoridade judiciaria, salvo
nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente
militar, definidos em 1lei, ou de condenado ou internado

fugitivo:
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Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Art. 12. Deixar 1injustificadamente de comunicar
prisdo em flagrante a autoridade judicidria no prazo legal:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena quem:

I - deixa de comunicar, imediatamente, a execucao
de prisdo tempordria ou preventiva a autoridade judiciaria
que a decretou;

IT - deixa de comunicar, imediatamente, a prisdo de
qualguer pessoa e o local onde se encontra a sua familia ou a
pessoa por ela indicada;

IIT - deixa de entregar ao preso, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, a nota de culpa, assinada pela
autoridade, com o motivo da prisdo e os nomes do condutor e
das testemunhas;

IV - prolonga a execugdo de pena privativa de
liberdade, de prisdo temporaria, de prisdo preventiva, de
medida de seguranca ou de internacdo, deixando, sem motivo
justo e excepcionalissimo, de executar o alvard de soltura
imediatamente apdbds recebido ou de promover a soltura do preso
quando esgotado o prazo judicial ou legal.

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante
violéncia, grave ameaca ou reducdo de sua capacidade de
resisténcia, a:

I - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele

exibido a curiosidade publica;
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II - submeter-se a situacdo vexatdédria ou a
constrangimento ndo autorizado em lei;

ITT - produzir prova contra si mesmo ou contra
terceiro:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa, sem prejuizo da pena cominada a violéncia.

Art. 14. Fotografar ou filmar, permitir que
fotografem ou filmem, divulgar ou publicar fotografia ou
filmagem de ©preso, internado, investigado, indiciado ou
vitima, sem seu consentimento ou com autorizacdo obtida
mediante constrangimento ilegal, com o intuito de expor a
pessoa a vexame ou execracdo publica:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Pardgrafo uUnico. N&o haverd crime se o intuito da
fotografia ou filmagem for o de produzir prova em
investigacdo criminal ou processo penal ou o de documentar as
condicdes de estabelecimento penal.

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de priséo,
pessoa que, em razdo de fungdo, ministério, oficio ou
profissédo, deva guardar segredo ou resguardar sigilo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Pardgrafo 1dnico. Incorre na mesma Ppena guem
prossegue com o interrogatdrio:

I - de pessoa que tenha decidido exercer o direito

ao siléncio; ou
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IT - de pessoa que tenha optado por ser assistida
por advogado ou defensor puUblico, sem a presenca de seu
patrono.

Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se
falsamente ao preso por ocasido de sua captura ou quando deva
fazé-lo durante sua detencdo ou priséo:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena dJuem, CoOmo
responsavel por interrogatdério em sede de procedimento
investigatério de infracdo penal, deixa de identificar-se ao
preso ou atribui a si mesmo falsa identidade, cargo ou
funcéao.

Art. 17. Submeter o preso, internado ou apreendido
ao uso de algemas ou de qualgquer outro objeto que Llhe
restrinja o movimento dos membros, gquando manifestamente néo
houver resisténcia a prisédo, internacdo ou apreensido, ameaca
de fuga ou risco a integridade fisica do préprio preso,

internado ou apreendido, da autoridade ou de terceiro:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Pardgrafo Unico. A pena é aplicada em dobro se:

I - o internado tem menos de 18 (dezoito) anos de
idade;

IT - a presa, 1internada ou apreendida estiver

gravida no momento da prisdo, internacdo ou apreensdo, com
gravidez demonstrada por evidéncia ou informacdo;

ITTI - o fato ocorrer em penitenciaria.
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Art. 18. Submeter o preso a interrogatdédrio policial
durante o periodo de repouso noturno, salvo se capturado em
flagrante delito ou se ele, devidamente assistido, consentir
em prestar declaracdes:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Art. 19. Impedir ou retardar, injustificadamente, o
envio de pleito de preso a autoridade judicidria competente
para a apreciacdo da legalidade de sua prisdo ou das
circunstadncias de sua custddia:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Pardgrafo uUnico. Incorre na mesma pena O magistrado
que, ciente do impedimento ou da demora, deixa de tomar as
providéncias tendentes a sand-lo ou, ndo sendo competente
para decidir sobre a prisdo, deixa de enviar o pedido a
autoridade judicidria que o seja.

Art. 20. Impedir, sem Jjusta causa, a entrevista
pessoal e reservada do preso com seu advogado:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena guem impede
0 preso, o réu solto ou o investigado de entrevistar-se
pessoal e reservadamente com seu advogado ou defensor, por
prazo razoavel, antes de audiéncia judicial, e de sentar-se
ao seu lado e com ele comunicar-se durante a audiéncia, salvo
no curso de interrogatdédrio ou no caso de audiéncia realizada

por videoconferéncia.
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Art. 21. Manter presos de ambos 0s Sex0s na mesma
cela ou espaco de confinamento:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Pardgrafo uUnico. Incorre na mesma pena quem mantém,
na mesma cela, crianca ou adolescente na companhia de maior
de idade ou em ambiente inadequado, observado o disposto na
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente).

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou
astuciosamente, ou a revelia da vontade do ocupante, imdbvel
alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas
condigdes, sem determinacdo Jjudicial ou fora das condigdes
estabelecidas em lei:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

§ 1° Incorre na mesma pena, na forma prevista no
caput deste artigo, quem:

I - <coage alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a franquear-1lhe o) acesso a imével ou suas
dependéncias;

IT - executa mandado de busca e apreensdo em imdbdvel
alheio ou suas dependéncias, mobilizando veiculos, pessocal ou
armamento de forma ostensiva e desproporcional, ou de
qualquer modo extrapolando os limites da autorizacéo
judicial, para expor o investigado a situacdo de vexame;

IIT - cumpre mandado de busca e apreensdo
domiciliar apdés as 21h (vinte e uma horas) ou antes das 5h

(cinco horas).



11

CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° N&o haverid crime se o 1ingresso for para
prestar socorro, ou quando houver fundados indicios que
indiquem a necessidade do ingresso em razdo de situacdo de
flagrante delito ou de desastre.

Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso de
diligéncia, de 1investigacdo ou de processo, o estado de
lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de eximir-se de
responsabilidade ou de responsabilizar criminalmente alguém
ou agravar-lhe a responsabilidade:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Pardgrafo uUnico. Incorre na mesma pena quem pratica
a conduta com o intuito de:

I -  eximir-se de responsabilidade civil ou
administrativa por excesso praticado no curso de diligéncia;

IT - omitir dados ou informacdes ou divulgar dados
ou informacdes incompletos para desviar o curso da
investigacédo, da diligéncia ou do processo.

Art. 24. Constranger, sob violéncia ou grave
ameaca, funciondrio ou empregado de instituicdo hospitalar
puiblica ou privada a admitir para tratamento pessoa cujo
6bito j& tenha ocorrido, com o fim de alterar local ou
momento de crime, prejudicando sua apuracéo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia.

Art. 25. Proceder a obtencdo de prova, em
procedimento de investigacdo ou fiscalizacdo, por meio

manifestamente ilicito:
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Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Paradgrafo UGnico. Incorre na mesma pena quem faz uso
de prova, em desfavor do investigado ou fiscalizado, com
prévio conhecimento de sua ilicitude.

Art. 26. Induzir ou instigar pessoa a praticar
infracdo penal com o fim de capturd-la em flagrante delito,
fora das hipdbdteses previstas em lei:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (anos) anos,
e multa.

§ 1° Se a vitima é capturada em flagrante delito, a
pena é de detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 2° N&o configuram crime as situagdes de flagrante
esperado, retardado, prorrogado ou diferido.

Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar
procedimento investigatério de infracéao penal ou
administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer
indicio da pratica de crime, de ilicito funcional ou de
infracdo administrativa:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Pardgrafo uUnico. Ndo ha crime quando se tratar de
sindicdncia ou investigacdo preliminar sumaria, devidamente
justificada.

Art. 28. Divulgar gravacdo ou trecho de gravacéo
sem relacdo com a prova que se pretenda produzir, expondo a
intimidade ou a vida privada ou ferindo a honra ou a imagem

do investigado ou acusado:
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Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Art. 29. Prestar informacédo falsa sobre
procedimento judicial, policial, fiscal ou administrativo com
o fim de prejudicar interesse de investigado:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Paradgrafo uUnico. Incorre na mesma pena dJuem, com
igual finalidade, omite dado ou 1informacdo sobre fato
juridicamente relevante e ndo sigiloso.

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucgdo penal,
civil ou administrativa sem Jjusta causa fundamentada ou
contra quem sabe inocente:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Art. 31. Estender injustificadamente a

investigacdo, procrastinando-a em prejuizo do investigado ou

fiscalizado:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena gquem,

inexistindo prazo para execucdo ou conclusdo de procedimento,
o estende de forma imotivada, procrastinando-o em prejuizo do
investigado ou do fiscalizado.

Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou
advogado acesso aos autos de investigacdo preliminar, ao
termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualgquer outro
procedimento investigatdério de infracdo penal, civil ou

administrativa, assim como impedir a obtencdo de cbdpias,



14

CAMARA DOS DEPUTADOS

ressalvado o acesso a pecas relativas a diligéncias em curso,
ou que indiquem a realizacdo de diligéncias futuras, cujo
sigilo seja imprescindivel:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Art. 33. Exigir informagdo ou cumprimento de
obrigacdo, inclusive o dever de fazer ou de ndo fazer, sem
expresso amparo legal:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Pardgrafo uUnico. Incorre na mesma pena dgquem se
utiliza de cargo ou funcdo puUblica ou invoca a condigcdo de
agente publico para se eximir de obrigacdo legal ou para
obter vantagem ou privilégio indevido.

Art. 34. Deixar de corrigir, de oficio ou mediante
provocacdo, com competéncia para fazé-lo, erro relevante que
sabe existir em processo ou procedimento:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, e
multa.

Art. 35. Coibir, dificultar ou impedir, por
qualquer meio, sem Jjusta causa, a reunido, a associagcdo ou o
agrupamento pacifico de pessocas para fim legitimo:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e
multa.

Art. 36. Decretar, em processo judicial, a
indisponibilidade de ativos financeiros em quantia que
extrapole exacerbadamente o valor estimado para a satisfacédo
da divida da parte e, ante a demonstracdo, pela parte, da

excessividade da medida, deixar de corrigi-la:
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Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Art. 37. Demorar demasiada e injustificadamente no
exame de processo de que tenha requerido vista em o&rgéo
colegiado, com o intuito de procrastinar seu andamento ou
retardar o julgamento:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Art. 38. Antecipar o responséavel pelas
investigacgdes, por meio de comunicagdo, inclusive rede
social, atribuicdo de culpa, antes de concluidas as apuracgdes
e formalizada a acusacéo:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,

e multa.

CAPITULO VII
DO PROCEDIMENTO

Art. 39. Aplicam-se ao processo e ao julgamento dos
delitos previstos nesta Lei, no que couber, as disposicgdes do
Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cbébdigo de
Processo Penal), e da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de

1995.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. O art. 2° da Lei n°® 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

D w2
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§ 4°-A O mandado de ©prisdo conteré
necessariamente o periodo de duracdo da priséo
temporaria estabelecido no caput deste artigo, bem
como o dia em que o preso deverd ser libertado.

§ 7° Decorrido o prazo contido no mandado
de pris&o, a autoridade responsavel pela custddia
devers, independentemente de nova ordem da
autoridade Jjudicial, pdr imediatamente o preso em
liberdade, salvo se ja tiver sido comunicada da
prorrogacdo da prisdo temporaria ou da decretacdo
da prisédo preventiva.

§ 8° Inclui-se o dia do cumprimento do
mandado de prisdo no cdmputo do prazo de priséo
temporéria.” (NR)

Art. 41. O art. 10 da Lei n°® 9.296, de 24 de julho
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacédo:

“Art. 10. Constitui crime realizar
interceptacédo de comunicacdes telefbnicas, de
informéatica ou telemdtica, promover escuta
ambiental ou quebrar segredo da Justica, sem
autorizacéo judicial ou com objetivos nao
autorizados em lei:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, e multa.

Pardgrafo uUnico. Incorre na mesma pena a
autoridade Jjudicial gque determina a execucdo de
conduta prevista no caput deste artigo com objetivo

ndo autorizado em lei.” (NR)
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Art. 42. A Lei n°® 8.069, de 13 de Jjulho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 227-A:

“Art. 227-A 0Os efeitos da condenacéao
prevista no inciso I do caput do art. 92 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), para o0s crimes ©previstos nesta Lei,
praticados por servidores publicos com abuso de
autoridade, sdo condicionados a ocorréncia de
reincidéncia.

Pardgrafo tUnico. A perda do cargo, do
mandato ou da funcdo, nesse caso, independera da
pena aplicada na reincidéncia.”

Art. 43. A Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 7°-B:

“Art. 7°-B Constitui crime violar direito
ou prerrogativa de advogado previstos nos incisos
II, III, IV e V do caput do art. 7° desta Lei:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1
(um) ano, e multa.”

Art. 44. Revogam-se a Lei n°® 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, e o § 2° do art. 150 e o art. 350, ambos do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal) .

Art. 45. Esta Lei entra em vigor apds decorridos
120 (cento e vinte) dias de sua publicacdo oficial.

Sala das Sessbes, em 14 de agosto de 2019.
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Deputado RICARDO BARROS
Relator
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