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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 164, de 2015, de autoria do
nobre Deputado Bacelar, acresce dispositivo a Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para estabelecer que
recursos publicos recolhidos ao Tesouro Nacional no curso de acdes judiciais
referentes a casos de corrupg¢ao, ainda que nao julgados em carater definitivo,
serdo obrigatoriamente destinados para o0 custeio dos programas
orcamentarios da area de educacéo.

O Projeto de Lei Complementar n°® 256, de 2016, de autoria do
ilustre Deputado Ronaldo Carletto, foi apensado a proposicao principal, com o
mesmo objetivo, qual seja: estabelecer que recursos publicos recolhidos ao
Tesouro Nacional, voluntariamente, ou em decorréncia de acordos de delagcéo
premiada, no curso de acdes judiciais referentes a casos de corrupcéo, ainda
que nao julgados em carater definitivo, serdo também destinados para o
custeio dos programas orcamentarios das areas de saude, educacdo e
seguranca publica.



A matéria € submetida nesta Comissdo aos exames de
adequacao financeira e orcamentaria, e de merito, restando a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania a analise de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

O projeto de lei complementar principal, assim como o
apensado, alteram a LRF, para determinar que os recursos recolhidos ao
Tesouro Nacional no curso de ag¢des judiciais referentes a casos de corrupgao
passardo a ser destinados para o financiamento de programas de educacéo,
no primeiro caso, e para saude, educacao e seguranca publica, no segundo
caso.

De plano, ndo vemos Obices a tramitacdo da matéria aqui
examinada, no que se refere a compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas
pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Nada obstante, a matéria tratada nos dois projetos de lei
complementar, certamente influenciada pelos recentes e conhecidos
acontecimentos relacionados a operagao “Lava Jato,” envolve um conjunto de
variaveis muito complexas que dificutam o seu tratamento na forma
estabelecida nas duas proposicoes.

Os proprios autores dos dois Projetos de Lei Complementar
sob exame reconhecem na justificacdo das respectivas propostas que “apesar
de se tratar de quantias altissimas, quase sempre da ordem de milhdes de
reais, ndo ha uma previsao clara da legislacdo quanto ao destino que deve ser
dado a esse dinheiro”.




Na verdade, se a regulacdo da matéria fosse tarefa simples, a
destinacdo dos recursos em situacdes como estas assinaladas nas duas
proposicoes ja teria sido feita na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que trata
justamente das sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcéo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional.

A titulo de ilustracéo, ha uma proposicéo tramitando no Senado
Federal desde 2013 (PLS n° 303, de 2013), que também propde a destinacao
para as areas de educacdo e saude dos recursos publicos desviados e que
forem recuperados por meio de acéao judicial, nos termos do art. 5° da citada
Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, que até o momento ainda nao foi
apreciada na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania daquela Casa,
certamente porque ndo ha consenso sobre o assunto.

Estamos, pois, diante de um tema complexo que
provavelmente mereceria uma abordagem bem mais ampla para explora-lo de
modo mais aprofundado em um férum especifico, 0 que poderia ser feito em
audiéncia publica conjunta, com participacdo de membros desta Comissao, da
Comissdo Mista de Planos e Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo e da
Comisséo de Constituicdo de Justica e de Cidadania, oportunidade na qual
seriam ouvidos especialistas, juristas com atuacdo na area, representantes do
Ministério Publico Federal, do Tribunal de Contas da Unido, bem como
representantes do Tesouro Nacional, entre outros.

N&o podemos ignorar que a recuperacdo de recursos nestas
situacdes envolve ndo s6 o Tesouro Nacional, como também, nos casos de
maior monta, as empresas de economia mista, como a PETROBRAS, a
ELETROBRAS, as instituicbes financeiras controladas pela Unido, como o
BNDES, a Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil, ou ainda, os Fundos
de Pensao ligados as empresas publicas ou aos bancos publicos, como
também podem envolver os interesses dos Estados e Municipios.

De outra parte, se a recuperagao de recursos estiver associada
a sonegacdo de impostos ou de contribuicbes sociais, 0 seu emprego esta
sujeito a restricdes de natureza constitucional ou legal para que o produto de
sua arrecadagdo se vincule ao financiamento de determinada despesa ou
orgao.



Por ultimo, e ndo menos importante, em situacées como as
tratadas nas duas proposi¢cdes aqui examinadas estamos referindo-nos a um
tipo de arrecadacdo que nao se repetira com regularidade, ou seja, ele se da
de uma forma extemporanea, ndo se prestando, pois, para financiar despesas
regulares como nos casos das areas de educacéo, saude e seguranca publica,
nas quais ha forte preponderancia dos gastos com pessoal. Todos sabemos
gue uma vez criada uma despesa de natureza recorrente, especialmente nas
areas ja mencionadas, é muito dificil decidir pela sua extingdo no caso de ser
financiada por uma fonte de recursos com fluxo descontinuo, como nos casos
agui destacados.

Diante do exposto, votamos pela compatibilidade e adequacao
orcamentaria das duas proposi¢cdes sob comento. No entanto, somos for¢cados
a votar pela rejeicdo dos Projetos de Lei Complementar n°°, 164, de 2015, e
256, de 2016.

Sala da Comisséao, em de outubro de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator



