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| - RELATORIO

O PL 3.561/2015, de autoria do Deputado Wadson
Ribeiro, “torna obrigatéria a contratacdo de seguro contra o rompimento e/ou
vazamento de barragens e da outras providéncias”. Ele traz apensado o PL
3.563/2015, da Deputada Elcione Barbalho, que “torna obrigatéria o pagamento
de indenizacbes e contratacdo de seguro no caso de rompimento de
barragens’.

O projeto principal tem seis artigos, sendo seu principal
comando a obrigatoriedade da contratacdo de seguro contra o rompimento
e/ou vazamento de barragem, incluindo o periodo de sua construgéo, para a
cobertura de danos fisicos, inclusive morte, e de prejuizos ao patrimonio
publico e privado e ao meio ambiente, das areas urbanas e rurais situadas a
jusante. O projeto prevé a criagdo de Comités de Manutencado, Inspecédo e
Seguranca da Barragem, ou comissao técnica compativel com a complexidade
do objeto, responsavel pela execucéo, elaboracao de diretrizes, fiscalizacdo da
obra e registro de todas as etapas de seu desenvolvimento.



A proposicao aplica-se tanto as barragens publicas ou
privadas destinadas a contencdo de rejeitos industriais, de mineracdo e de
esgotamento sanitario quanto aquelas de cursos d’agua cujo rompimento e/ou
vazamento possa inundar areas habitadas ou utilizadas para atividades
econdmicas ou de subsisténcia, excluindo aquelas do setor elétrico em que 0s
estudos de projeto se desenvolvam de acordo com o0s regulamentos
estabelecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e manuais
elaborados pela Eletrobras, e que comprovem programas de inspecdo e
monitoramento durante a fase de operacao da barragem.

Por fim, o PL 3.561/2015 sujeita os infratores as
penalidades previstas nos arts. 68, 70 e 72 da Lei de Crimes Ambientais,
condiciona a renovacao da licenca de operacdo da barragem a implantacéo e a
manutencdo de medidas de seguranca contra o rompimento e/ou vazamento e
incumbe o Poder Publico de realizar o levantamento e o cadastramento das
barragens construidas em todo o territério nacional, dando aos proprietarios
das estruturas ja construidas o prazo de seis meses para que as adaptem as
disposicdes ali previstas.

Ja o PL 3.563/2015 tem seis artigos e dois comandos
principais. O primeiro estatui a obrigatoriedade do pagamento de indenizagdes,
no prazo maximo de 30 dias, em razdo do rompimento de barragens — tanto as
de acumulacdo de agua quanto as destinadas a contencdo de rejeitos
industriais e de esgotos sanitarios —, para cobertura de danos fisicos, inclusive
morte, e prejuizos materiais as pessoas fisicas e juridicas domiciliadas nas
respectivas jusantes. O segundo comando é a obrigatoriedade de que todas
essas barragens tenham cobertura de seguro contra rompimento, incluindo o
periodo de sua implantacdo, tendo seus proprietarios natureza juridica publica

ou privada.

Os autores de ambos os projetos alegam, na justificacao,
gue suas iniciativas objetivam prevenir desastres como 0 ocorrido em
05/11/2015 em Mariana/MG, em que o rompimento da barragem de rejeitos de
Fundao, da Samarco Mineragéo, levou & morte 19 pessoas, inundou de lama o
subdistrito de Bento Rodrigues, alagou parcialmente outras comunidades no
vale do rio Doce e chegou até o mar, provocando indmeros impactos
econdmicos, sociais e ambientais ao longo dos cursos d’agua afetados.



As proposicfes tramitam em regime de urgéncia, estando
Sujeitas a apreciacdo simultanea das comissfes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), Minas e Energia (MME), Financas e
Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), além do
Plenario, onde elas poderao receber emendas.

E o relatorio.
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Os dois projetos em foco tratam da obrigatoriedade de
contratacdo de seguro contra o rompimento ou vazamento de barragem, tendo
sido motivados pela tragédia ocorrida em Mariana/MG, em 05/11/2015, com o
rompimento da barragem de rejeitos de Funddo, da Samarco Mineracao, e
todos os efeitos deletérios dai resultantes.

E de lembrar que a possibilidade (ndo a
obrigatoriedade) da contratacdo de seguro para barragens ja existe na
legislacdo federal, nos termos da Lei n°® 12.305, de 2010 (Lei de Residuos
Sdlidos), cujo art. 40 prevé que ‘no licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades que operem com residuos perigosos, o 6rgao
licenciador do Sisnama pode exigir a contratacdo de seguro de
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude
publica, observadas as regras sobre cobertura e os limites maximos de

contratacao fixados em regulamento” (grifamos).

Os projetos ora em analise também tornam obrigatoria
essa contratacdo de seguro, ou seja, tornam obrigatério um instituto que é
de natureza voluntéaria. O seguro ambiental € um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, presente no art. 9° da Lei n° 6.938, de 1981.
Entretanto, o fato de estar enumerado como um dos instrumentos de defesa
ambiental ndo significa dizer que ele seja obrigatorio. Ao contrario, a
caracteristica dos instrumentos econdmicos ali estabelecidos é a sua
voluntariedade, ou seja, séo institutos que se somam as exigéncias legais de
protecdo, caso o empreendedor assim o deseje.

Tal posicionamento é corroborado pela propria legislacao
ambiental brasileira, que exige, para a construcdo de barragem ou para a



instalacdo de atividades que a utilizem ao longo de sua cadeia produtiva,
estudo prévio de impacto ambiental para que a autoridade competente possa
controlar os riscos e a adequacdo das normas técnicas e de seguranca na
construcdo da barragem (Resolucdo CONAMA n° 001, de 1986).

Além do estudo, dependendo do porte da obra, exige-se
do empreendedor um licenciamento ambiental em trés fases. Assim, de acordo
com a Resolucdo CONAMA n° 237, de 1997, o empreendimento pode ser
controlado ndo s6 em sua fase de planejamento e construcdo (licencas prévia e
de instalacdo), mas, igualmente, em sua operacdo, mediante monitoramento
técnico continuo das instalagbes construidas (licenca de operacdo e
condicionantes ambientais, estas também presentes nas duas licencas
anteriores, caso o poder publico as solicite). O controle preventivo de possiveis
vazamentos ou inundac¢des decorrentes do rompimento da barragem deve ser
feito, portanto, conforme as exigéncias legais estabelecidas tanto no estudo de
impacto quanto durante o processo de obtenc&o da licenca ambiental.

Visando reforcar a prevencdo de danos decorrentes de
acidentes com barragens, foi ainda instituida a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), cujos objetivos, estabelecidos na Lei n°
12.334, de 2010, sao os seguintes:

"Art. 3° S4o objetivos da Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB):

| - garantir a observancia de padrdes de seguranca de
barragens de maneira a reduzir a possibilidade de acidente e suas
consequéncias;

Il - regulamentar as acbOes de seguranca a serem
adotadas nas fases de planejamento, projeto, construcéo, primeiro enchimento
e primeiro vertimento, operacao, desativacdo e de usos futuros de barragens
em todo o territério nacional;

[Il - promover 0 monitoramento e 0 acompanhamento das
acOes de seguranca empregadas pelos responséveis por barragens;

IV - criar condi¢cdes para que se amplie o universo de
controle de barragens pelo poder publico, com base na fiscalizagcédo, orientacao
e correcao das acles de seguranca;



V - coligir informacdes que subsidiem o gerenciamento da
seguranca de barragens pelos governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que
permitam a avaliacdo da adequacao aos parametros estabelecidos pelo poder
publico; e

VII - fomentar a cultura de seguranca de barragens e
gestao de riscos”.

Assim, a partir do momento em que a Lei 12.334/2010
regulamenta diversas questbes sobre a seguranca de barragens, tais como
padrées de seguranca, classificacdo das barragens de acordo com seu risco,
monitoramento e fiscalizacdo/inspecédo, adocdo do Plano de Seguranca da
Barragem e obrigatoriedade da Revisdo Periodica de Seguranca de Barragem,
entende-se que ja ha amplo arcabouco juridico-normativo de controle e
prevencdo dos riscos decorrentes da instalacdo de barragens, sendo
absolutamente desnecessario onerar ainda mais o setor produtivo com a
exigéncia de contratacdo de seguro.

Lembre-se, igualmente, que a atuacdo ambiental deve
ser sempre preventiva, dai o foco da Lei 12.334/2010 em determinar
obrigacdes especificas ao empreendedor, algumas de alto custo, para evitar
possiveis danos, a saber:

"Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

| - prover 0s recursos necessarios a garantia da
seguranca da barragem;

Il - providenciar, para novos empreendimentos, a
elaboracao do projeto final como construido;

lIl - organizar e manter em bom estado de conservacgéo
as informacdes e a documentacdo referentes ao projeto, a construcdo, a
operacdo, a manutencdo, a seguranca e, quando couber, a desativacdo da
barragem;

IV - informar ao respectivo 6rgao fiscalizador qualquer
alteracdo que possa acarretar reducdo da capacidade de descarga da
barragem ou que possa comprometer a sua seguranca,



V - manter servico especializado em seguranca de
barragem, conforme estabelecido no Plano de Seguranca da Barragem;

VI - permitir o acesso irrestrito do 6rgéo fiscalizador e dos
orgaos integrantes do Sindec ao local da barragem e a sua documentacéo de
seguranga;

VII - providenciar a elaboragéo e a atualizacdo do Plano
de Seguranca da Barragem, observadas as recomendacfes das inspecoes e
as revisodes periodicas de seguranca;

VIII - realizar as inspecdes de seguranca previstas no art.
9° desta Lei;

IX - elaborar as revisdes periddicas de seguranca;
X - elaborar o PAE, quando exigido;

XI - manter registros dos niveis dos reservatorios, com a
respectiva correspondéncia em volume armazenado, bem como das
caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado, conforme estabelecido
pelo 6rgao fiscalizador;

X1l - manter registros dos niveis de contaminac¢édo do solo
e do lencol fredtico na éarea de influéncia do reservatorio, conforme
estabelecido pelo 6rgao fiscalizador; e

Xl - cadastrar e manter atualizadas as informacdes
relativas a barragem no SNISB.

Paragrafo Unico. Para reservatorios de aproveitamento
hidrelétrico, a alteracdo de que trata o inciso IV também devera ser informada
ao Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)."

N&o é pela obrigatoriedade de subscrever seguro que
a populacéao ficara mais protegida de danos decorrentes de rompimentos
de barragens. Tampouco a subscricdo acabara, como citado pelo autor, com o
"cipoal de burocracias e procrastinacdes dos processos judiciais”, problemas
esses referentes ao Judiciario brasileiro, e ndo a atividade empreendedora. Ja
ha regras que regulamentam a construcdo de barragens visando a
prevencdo de danos e, caso estes ocorram, deve-se lembrar que o direito



ambiental possui igualmente sistemas de reparacdo, tanto na esfera
administrativa e penal quanto na civil.

Por fim, se os custos de contratacdo de seguro forem
muito onerosos, a obrigatoriedade aqui estabelecida pode inviabilizar inimeras
atividades que exigem a construgdo de barragens. Ademais, 0s custos de
instalacdo de uma barragem em determinadas regifes de grande uso agricola
ou industrial, ou de grande densidade populacional em sua proximidade,
podem se tornar inibitérios a quaisquer atividades que utilizem barragens,
devido a avaliacdo das seguradoras dos prémios concernentes aos possiveis
danos a regido.

Adicionalmente, a proposi¢cao apensada (PL 3.653/2015)
transfere as companhias seguradoras o dever de fiscalizacdo e controle, que
sdo de responsabilidade do Estado. Nesse ponto, vale lembrar que a
transferéncia da responsabilidade para as companhias de seguro ndo garantira
maior seguranca a implantacao e operacdo dos empreendimentos, na medida
em que cada uma delas podera trabalhar com diferentes padrées de qualidade,
podendo estes, inclusive, ser menos restritivos que os padrdes ja impostos pelo
Estado.

Ademais, o0 modelo de contrato de seguro sugerido pelo
PL 3.563/2015 nao alcancaria o resultado esperado, de garantir o pagamento
de indenizacéo aos atingidos por eventual rompimento de barragem no prazo
de 30 dias, eis que se trata de um seguro de responsabilidade civil por dano
ambiental, regulamentado pelo art. 787 do Cddigo Civil:

‘Art. 787. No seguro de responsabilidade civil, o
segurador garante o pagamento de perdas e danos devidos pelo segurado a
terceiro.

[...].

§ 2° E defeso ao segurado reconhecer sua
responsabilidade ou confessar a acdo, bem como transigir com o terceiro
prejudicado, ou indeniza-lo diretamente, sem anuéncia expressa do segurador.

8 3° Intentada a acdo contra o segurado, dara este
ciéncia da lide ao segurador.

[.]



Como se pode observar, nos casos de seguro de
responsabilidade civil a seguradora somente ira cobrir os danos ocasionados a
terceiros quando houver culpa stricto sensu do segurado. Ou seja, somente
havera o pagamento de indenizacdo quando o dano resultar de uma conduta
ilicita, decorrente de negligéncia, imprudéncia ou impericia do segurado.

Assim, diferentemente do que espera o autor do projeto
apensado, a indenizacao vai depender de um processo administrativo no qual a
seguradora avaliara a responsabilidade do segurado — no caso, 0 proprietario
da barragem —, bem como a extenséo dos danos, para s6 entdo pagar eventual
indenizacao aos terceiros. Esse processo pode ndo ser concluido em 30 dias,
até mesmo porque alguns danos ndo sdo constatados e aferidos de forma
imediata ao acidente.

7

N&o obstante, € sabido que as seguradoras podem
oferecer protecdo contra qualquer risco, desde que elas possam identifica-lo,
calcular sua frequéncia e a magnitude de sua perda potencial, para com isso
fixar o prémio devido pelo contrato. Porém, esse prémio sempre refletira o grau
de incerteza associado ao risco, sendo que, no caso de algumas barragens,
principalmente as localizadas em regides populosas, de amplo potencial
turistico, torna-se impraticavel avaliar a extensdo dos danos de qualquer
acidente, sendo impossivel determinar um valor necessario para a cobertura de
terceiros, muito menos avaliar um prémio condizente por eventual indenizagao.

Assim, diante de tantas incertezas, a exigéncia de tal
contratacdo para os empreendedores inviabilizara a implantacdo de barragens
no Brasil. Isso, sem falar nos empreendimentos jA& em operacdo, nos quais a
exigéncia da contratacdo de seguro extremamente oneroso ofende o direito
adquirido e o ato juridico perfeito.

Tendo em vista todo o exposto, somos pela REJEICAO
dos Projetos de Lei n° 3.561 e 3.563, ambos de 2015.

E o voto.



Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JOSUE BENGTSON
Relator



