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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.324, DE 2017

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
Sugestao n° 43/2015

Concede anistia aos empregados de empresas publicas e de sociedades
de economia mista, demitidos sem justa causa, com ou sem incentivos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3846/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E concedida anistia aos empregados das empresas
publicas e sociedades de economia mista sob controle da Unido que tenham sido
exonerados, demitidos ou dispensados sem justa causa, com ou sem incentivos.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-se,
exclusivamente, ao empregado titular de emprego permanente a época da
exoneracao, demissao ou dispensa.

Art. 2° A reintegracdo sera mediante apresentacdo de
requerimento fundamentado e acompanhado da documentacao pertinente no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data da publicacédo desta Lei, pelo
préprio interessado.

Art. 3° Os empregos a serem ocupados pelos empregados
reintegrados, deverdo corresponder aos anteriormente ocupados, ou, em caso de
extincdo dos mesmos em razdo de avancos tecnologicos ou demais fatores
resultantes do lapso temporal havido entre a exoneragdo e a reintegracdo, em
emprego compativel, com salario equivalente ao anteriormente recebido.

Paragrafo Unico. O empregado que comprovadamente
necessitar de atualizacdo para execucdo de suas tarefas, podera ser submetido a
cursos de atualizacdo as expensas do empregador.

Art. 4° Ser& assegurada prioridade de retorno ao trabalho aos
trabalhadores que, na ordem, comprovarem as seguintes situacoes:

| — estejam comprovadamente desempregados;
Il — tenham idade igual ou superior a 55 anos; e

Il — embora empregados, recebam remuneracao de até cinco
salarios minimos.

Art. 5° Os trabalhadores portadores de doencas ocupacionais
para o trabalho, ora reintegrados, poderao obter a aposentadoria por incapacidade,
nos termos da lei.

Art. 6° A reintegracdo prevista nesta Lei é condicionada a
devolucdo de eventual incentivo recebido pelo empregado por ocasido de sua
exoneracao, demissao ou dispensa.
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Paragrafo unico. A devolugéo podera ser parcelada a pedido do
empregado, observando para cada parcela, o valor mdximo correspondente a dez por
cento da remuneracao, provento ou pensao.

Art. 7° A anistia a que se refere esta Lei s6 gerara efeitos
financeiros a partir do efetivo retorno a atividade, vedada a remuneragéo de qualquer
espécie em caréter retroativo.

Art. 8° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das
dotacBes orcamentarias proprias dos respectivos 6rgdos ou entidades.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei é fruto de Sugestao apresentada pela
Associacao Nacional dos Petroleiros Pedevistas — ANPP CONREPPV NACIONAL.

Segundo seus autores, a proposicdo espelha uma éardua e
persistente luta empreendida pelos empregados demitidos com e sem incentivo, ha
varios anos. Proposic¢fes, tal como o PL7546/10, foram rejeitadas, sem o necessario
debate e o entendimento de que muitos cidadaos perderam seus empregos de forma
injusta e arbitraria em funcéo do “Programa de Desestatizagao”.

A proposicao alcanca empregados publicos de regime celetistas
que, apos terem suas esperanc¢as consolidadas com a aprovacdo em um concurso
publico, em busca de seguranca para suas familias, simplesmente foram lancados,
de forma abusiva e arbitraria, no desemprego e no desengano.

O projeto de lei que ora submetemos a augusta consideracéo
dos senhores parlamentares, busca reparar esta injustica e mitigar os efeitos
desastrosos que tais demissdes politicas provocaram.

O modelo de Gestdo Politico-Administrativo que se buscou
implantar no Brasil nos anos 90 atuou eficazmente no sentido de minimizar, de forma
estrutural, a intervengdo do Estado na economia, promovendo privatizagbes em
massa e 0 desmonte de empresas estatais altamente lucrativas, com demissoes e
flexibilizac&o das leis trabalhistas.

Tal modelo, que agravou fortemente o desemprego, favoreceu
a submissdo da classe trabalhadora a desumanas pressbes de ordem moral e
material, 0 que se refletiu com toda expressdo no ambito do servigo publico, seja da
administracao direta, seja na indireta.
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No ambito das empresas publicas e sociedades de economia
mista, ndo foi diferente, nem menos cruel. Os administradores daquela época
encarnaram, essencialmente, o papel de protagonistas de uma maneira de gerir que
proclamava a necessidade da implementagao deste “novo rosto”, no qual a dispensa
de pessoal era um objetivo a ser alcangado, como forma de reducédo de despesas
para maquiar as contas e demonstrar uma falsa lucratividade.

Com a promogao de tais “Processos de Reestruturagao”,
fabricou-se, sem qualquer critério baseado em estudos sérios, as famigeradas listas
de excedentes, obrigando inUmeros funcionarios a transferéncias arbitrarias e
imediatas para 0os mais longinquos locais, sem se importarem com o impacto em suas
familias. Tudo como meio de compeli-los a ingressarem nos simulados “Planos de
Demissdes Voluntarias” e “Planos de Adequacdo de Quadros”. Aqueles que
oferecessem resisténcia, sobravam-lhes a demisséo imotivada a bem do servigo.

Na esteira dos tais ajustes, promoveu-se 0 corte no pagamento
de horas extras, que implicou cerca de 50% (cinquenta por cento) de perda salarial,
tudo como formas dissimuladas de “estimular”, por meio do assédio moral e presséao
psicoldgica, pedidos em larga escala de demissdes “voluntarias” ou de aposentadorias
antecipadas.

Como consequéncia, houve o maior processo de terceirizacao
ja visto no Pais, com a contratacdo de diversas empresas terceirizadas, ndo se sabe
a que preco, mas que locavam mao-de-obra barata e de qualificacdo questionavel,
ou, por outro lado, de cooperativas, para que nao fossem pagos direitos trabalhistas
aos prestadores de servigos.

Paradoxalmente, os contratados realizavam 0Ss mesmos
servigos dos empregados publicos demitidos, s6 que a custos médicos. Na realidade,
implantou-se uma grande farsa. Instalou-se, assim, entre os empregados publicos
celetistas, um ambiente de ameacas e de instabilidade que, ao contrario do
apregoado, em nada favoreceu a consecucao da almejada modernizacéo e melhoria
do servico publico.

Pelo contrério, a politica adotada feriu principios constitucionais
e 0s mais elementares principios de Direitos Humanos

BN

Sem respeito a pessoa humana ndo ha como se alcancar
consisténcia e durabilidade em qualquer empreendimento. A modernidade com a
marca da frieza e da indiferenca as necessidades e sentimentos do ser humano
trabalhador certamente néo prosperara.
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Muitos foram os atos realizados na tentativa de reverter a
injustica em tela. Foram vérias audiéncias publicas nas Assembleias, varias iniciativas
de Comissdes de Direitos Humanos da OAB, nos Estados, participagdes de centrais
trabalhistas estaduais e nacionais, de sindicatos e de varios parlamentares das mais
variadas bancadas federais e estaduais que se somaram no sentido de sensibilizar o
governo para reintegrar os empregados demitidos. Uma das mais recentes foi a
audiéncia publica na Comissao de Direitos Humanos do Senado, cujo tema foi
“Assédio Moral, Demissao Voluntaria e Terceirizagdo no Brasil e assédio Moral no
Funcionalismo Publico”.

A Opinido Publica e dos Movimentos Sociais, nos dias de hoje,
enxergam o Programa de Desestatizagdo como uma prética patronal mal absorvida
pela sociedade.

Este projeto é uma oportunidade que esta Casa tem para corrigir
as injusticas cometidas contra tantos trabalhadores brasileiros e de levantar, mais uma
vez, a bandeira do respeito e da garantia aos direitos fundamentais do cidadao
consagrados em nossa Carta Magna.

Portanto, conto com o indispensavel apoio dos nossos Pares
para a aprovacgao desta proposicao.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2017.

Deputado CHICO LOPES
1° Vice-Presidente

SUGESTAO N.° 43, DE 2015

(Da Associacao Nacional dos Petroleiros Pedevistas - ANPP
CONREPPV NACIONAL)

Sugere a Comissdo de Legislacdo Participativa Projeto de Lei que
concede anistia aos ex-empregados de Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista, demitidos sem justa causa, com e sem incentivos,
nos Programas de Desestatizacdo dos Governos Neoliberais.

COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

| - RELATORIO

A presente sugestéo de proposta legislativa, de autoria da Associagéo
Nacional dos Petroleiros Pedevistas — ANPP CONREPPV NACIONAL, tem como
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objetivo primordial viabilizar a reintegracéo dos ex-empregados de empresas publicas
e sociedades de economia mista, demitidos sem justa causa, com e sem incentivos,
ao longo dos ultimos anos, notadamente nos Programas de Desligamento Voluntério
das empresas estatais.

Segundo os autores, a medida proposta visa, primordialmente, corrigir
uma série de injusticas perpetradas por governos neoliberais recentes do Pais contra
os empregados publicos concursados de empresas publicas e sociedades de
economia mista da Unido, tanto pela pratica reiterada de demissdes arbitrarias sem
justa causa, como por meio de coacdes aos trabalhadores para que aderissem a
planos de desligamento voluntario, que atentam contra os direitos e garantias
expressos na nossa Constituicdo, mormente apés a vigéncia da Lei n® 9.468, de 1997.

Il - VOTO DA RELATORA

A Sugestdo em apreciacdo busca corrigir uma injusta interferéncia
estatal na vida de muitos empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista que tiveram seu arbitrio viciado e cerceado pelas politicas publicas
levadas a efeito para implantacdo, a qualquer custo, do modelo privatista dos anos
90.

N&o se trata de ideia inovadora. Na verdade, a proposicédo é fruto de
uma ardua luta que vem sendo travada, tanto no Judiciario, como no Legislativo.
Chamo a atencéo para a lucida fundamentacdo da matéria, exarada pelo Deputado
Sebastido Bala Rocha ao avaliar proposicdo semelhante:

“‘A partir de 1995, empregados da Caixa Econbébmica Federal, do
Banco do Brasil e de outras empresas publicas e sociedades de economia mista
passaram a sofrer pressédo inédita.

Eram moralmente assediados ao ponto de desesperados, optarem
entre o suicidio e a demissao.

Naquele contexto, a adesdo aos programas de desligamento
incentivado n&o expressava a livre vontade dos servidores, mas resultavam
inominavel coacao.

Em novembro de 1996, a sanha demissionaria alcangou os 6rgéaos da
administracao direta, bem como as autarquias e fundacdes da administracao
indireta.

Servidores do Poder Executivo federal foram induzidos a aderir ao
Programa de Desligamento Voluntario por meio de promessas jamais cumpridas,
como as de oferta de cursos de requalificacao profissional e de concessao de
financiamentos para abertura ou expansédo de empreendimento.
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O intuito de induzir os servidores a erro esta claro na Lei n® 9.468, de
10 de julho de 1997, assim como nas medidas provisorias que a precederam.

Todos esses diplomas legais previam que o servidor que aderisse ao
PDV em seus primeiros quinze dias teria o valor da indenizacdo elevado em
25%.

Esse acréscimo caia para 5%, para os que aderissem entre o décimo-
sexto e o vigésimo dia, e deixava de ser devido aos que aderissem nos ultimos
oito dias do prazo fixado.

Do ponto de vista administrativo, nada justificava a fixacdo de prazo
de apenas vinte e oito dias para adesdao ao PDV e, muito menos, para o
substancial incremento do valor da indenizacdo aos que aderissem rapidamente.

A Unica explicac@o para essas regras € o intuito de induzir o servidor
a tomar, de forma precipitada, uma decisdo de carater irretratavel e com
repercussdes por toda a sua vida. O resultado ndo poderia ser outro”.

Na préatica, o novo modelo de gestdo resumiu-se na demissdo em

massa de servidores ludibriados por um processo de demissao voluntaria altamente
questionavel.

Contra o argumento de que esses servidores receberam incentivo em

pecunia para aderirem ao processo de desligamento, a pretendida proposicdo prevé
a devolucdo do valor recebido. Também estd expressa a vedacdo de qualquer
remuneracao de carater retroativo.

Portanto, € importante que se dé prosseguimento a tramitacdo da

matéria, de forma que as Comissfes especializadas desta Casa tenham mais uma

oportunidade se debrucar sobre o problema e, por meio do debate democratico,

encontrar uma solucdo justa. Sao essas as razbes pelas quais votamos pela
aprovacao da Sugestdo n° 43, de 2015, na forma do Projeto de Lei anexo.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2017.

Deputada LUIZA ERUNDINA
Relatora

PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Da Comissao de Legislacao Participativa)

Concede anistia aos empregados de
empresas publicas e de sociedades de economia
mista, demitidos sem justa causa, com ou sem
incentivos.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E concedida anistia aos empregados das empresas
publicas e sociedades de economia mista sob controle da Unido que tenham sido
exonerados, demitidos ou dispensados sem justa causa, com ou sem incentivos.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-se,
exclusivamente, ao empregado titular de emprego permanente a época da
exoneracao, demissao ou dispensa.

Art. 2° A reintegracdo sera mediante apresentacdo de
requerimento fundamentado e acompanhado da documentacao pertinente no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data da publicacdo desta Lei, pelo
préprio interessado.

Art. 3° Os empregos a serem ocupados pelos empregados
reintegrados, deverdo corresponder aos anteriormente ocupados, ou, em caso de
extincdo dos mesmos em razdo de avancos tecnologicos ou demais fatores
resultantes do lapso temporal havido entre a exoneragcdo e a reintegracdo, em
emprego compativel, com salario equivalente ao anteriormente recebido.

Paragrafo Unico. O empregado que comprovadamente
necessitar de atualizacdo para execucdo de suas tarefas, podera ser submetido a
cursos de atualizacdo as expensas do empregador.

Art. 4° Ser& assegurada prioridade de retorno ao trabalho aos
trabalhadores que, na ordem, comprovarem as seguintes situacoes:

| — estejam comprovadamente desempregados;
Il — tenham idade igual ou superior a 55 anos; e

Il — embora empregados, recebam remuneracao de até cinco
salarios minimos.

Art. 5° Os trabalhadores portadores de doencas ocupacionais
para o trabalho, ora reintegrados, poderao obter a aposentadoria por incapacidade,
nos termos da lei.

Art. 6° A reintegracdo prevista nesta Lei é condicionada a
devolucdo de eventual incentivo recebido pelo empregado por ocasido de sua
exoneracao, demissao ou dispensa.
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Paragrafo unico. A devolugéo podera ser parcelada a pedido do
empregado, observando para cada parcela, o valor maximo correspondente a dez por
cento da remuneracao, provento ou pensao.

Art. 7° A anistia a que se refere esta Lei s6 gerara efeitos
financeiros a partir do efetivo retorno a atividade, vedada a remuneragéo de qualquer
espécie em caréter retroativo.

Art. 8° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das
dotacBes orcamentarias proprias dos respectivos 6rgdos ou entidades.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei é fruto de Sugestao apresentada pela
Associacdo Nacional dos Petroleiros Pedevistas — ANPP CONREPPV NACIONAL.

Segundo seus autores, a proposicdo espelha uma éardua e
persistente luta empreendida pelos empregados demitidos com e sem incentivo, ha
varios anos. Proposic¢des, tal como o PL7546/10, foram rejeitadas, sem o necessario
debate e o entendimento de que muitos cidadaos perderam seus empregos de forma
injusta e arbitraria em funcéo do “Programa de Desestatizagao”.

A proposicéo alcanca empregados publicos de regime celetistas
qgue, apos terem suas esperanc¢as consolidadas com a aprovacdo em um concurso
publico, em busca de seguranca para suas familias, simplesmente foram lancados,
de forma abusiva e arbitraria, no desemprego e no desengano.

O projeto de lei que ora submetemos a augusta consideracao
dos senhores parlamentares, busca reparar esta injustica e mitigar os efeitos
desastrosos que tais demissdes politicas provocaram.

O modelo de Gestdo Politico-Administrativo que se buscou
implantar no Brasil nos anos 90 atuou eficazmente no sentido de minimizar, de forma
estrutural, a intervengdo do Estado na economia, promovendo privatizagbes em
massa e 0 desmonte de empresas estatais altamente lucrativas, com demissoes e
flexibilizac&o das leis trabalhistas.

Tal modelo, que agravou fortemente o desemprego, favoreceu
a submissdo da classe trabalhadora a desumanas pressbes de ordem moral e
material, 0 que se refletiu com toda expressdo no ambito do servigo publico, seja da
administracao direta, seja na indireta.
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No ambito das empresas publicas e sociedades de economia
mista, ndo foi diferente, nem menos cruel. Os administradores daquela época
encarnaram, essencialmente, o papel de protagonistas de uma maneira de gerir que
proclamava a necessidade da implementacao deste “novo rosto”, no qual a dispensa
de pessoal era um objetivo a ser alcangado, como forma de reducdo de despesas
para maquiar as contas e demonstrar uma falsa lucratividade.

Com a promogao de tais “Processos de Reestruturagao”,
fabricou-se, sem qualquer critério baseado em estudos sérios, as famigeradas listas
de excedentes, obrigando inumeros funcionarios a transferéncias arbitrarias e
imediatas para 0os mais longinquos locais, sem se importarem com o impacto em suas
familias. Tudo como meio de compeli-los a ingressarem nos simulados “Planos de
Demissdes Voluntarias” e “Planos de Adequacdo de Quadros”. Aqueles que
oferecessem resisténcia, sobravam-lhes a demisséo imotivada a bem do servigo.

Na esteira dos tais ajustes, promoveu-se 0 corte no pagamento
de horas extras, que implicou cerca de 50% (cinquenta por cento) de perda salarial,
tudo como formas dissimuladas de “estimular”, por meio do assédio moral e presséao
psicoldgica, pedidos em larga escala de demissdes “voluntarias” ou de aposentadorias
antecipadas.

Como consequéncia, houve o maior processo de terceirizacao
ja visto no Pais, com a contratacdo de diversas empresas terceirizadas, ndo se sabe
a que preco, mas que locavam mao-de-obra barata e de qualificacdo questionavel,
ou, por outro lado, de cooperativas, para que ndo fossem pagos direitos trabalhistas
aos prestadores de servicos.

Paradoxalmente, os contratados realizavam 0Ss mesmos
servigos dos empregados publicos demitidos, s6 que a custos médicos. Na realidade,
implantou-se uma grande farsa. Instalou-se, assim, entre os empregados publicos
celetistas, um ambiente de ameacas e de instabilidade que, ao contrario do
apregoado, em nada favoreceu a consecucao da almejada modernizacéo e melhoria
do servico publico.

Pelo contrério, a politica adotada feriu principios constitucionais
e 0s mais elementares principios de Direitos Humanos

BN

Sem respeito a pessoa humana ndo ha como se alcancar
consisténcia e durabilidade em qualquer empreendimento. A modernidade com a
marca da frieza e da indiferenca as necessidades e sentimentos do ser humano
trabalhador certamente néo prosperara.
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Muitos foram os atos realizados na tentativa de reverter a
injustica em tela. Foram vérias audiéncias publicas nas Assembleias, varias iniciativas
de Comissdes de Direitos Humanos da OAB, nos Estados, participacoes de centrais
trabalhistas estaduais e nacionais, de sindicatos e de véarios parlamentares das mais
variadas bancadas federais e estaduais que se somaram no sentido de sensibilizar o
governo para reintegrar os empregados demitidos. Uma das mais recentes foi a
audiéncia publica na Comissao de Direitos Humanos do Senado, cujo tema foi
“Assédio Moral, Demissao Voluntaria e Terceirizagdo no Brasil e assédio Moral no
Funcionalismo Publico”.

A Opinido Publica e dos Movimentos Sociais, nos dias de hoje,
enxergam o Programa de Desestatizagdo como uma pratica patronal mal absorvida
pela sociedade.

Este projeto é uma oportunidade que esta Casa tem para corrigir
as injusticas cometidas contra tantos trabalhadores brasileiros e de levantar, mais uma
vez, a bandeira do respeito e da garantia aos direitos fundamentais do cidadéo
consagrados em nossa Carta Magna.

Portanto, conto com o indispensavel apoio dos nossos Pares
para a aprovacgao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em 5 de julho de 2017.

Deputada LUIZA ERUNDINA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Legislacdo Participativa, em reunido ordinéria
realizada hoje, aprovou unanimemente, na forma do projeto de lei que apresenta, a
Sugestdo n° 43/2015, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Luiza Erundina.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Chico Lopes e Ronaldo Lessa - Vice-Presidentes, Celso Jacob,
Felix Mendonca Junior, Leandre, Leonardo Monteiro, Lincoln Portela, Luiza Erundina,
André Amaral, Carlos Henrigque Gaguim, Glauber Braga, Jorginho Mello e Luiz Couto.

Sala da Comisséo, em 15 de agosto de 2017.

Deputado CHICO LOPES
1° Vice-Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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