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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.023, DE 2017

(Do Sr. Wadih Damous)

Altera os arts. 396, 396-A ao Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal.
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PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Altera os artigos 396, 396-A e 397 do Decreto-Lei n®
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

“Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a
dendncia ou queixa, 0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente,
ordenard a citacdo do acusado para responder a acusacgao, por
escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo UNiCO...........cooiiiiii

Art. 396-A. Na resposta, 0 acusado podera arguir preliminares e
alegar tudo o que interesse a sua defesa, oferecer documentos
e justificacOes, especificar as provas pretendidas e arrolar
testemunhas, qualificando-as e requerendo sua intimacéo,
quando necessario.

8 12 A excecao sera processada em apartado, nos termos dos
arts. 95 a 112 deste Cadigo.

8 2° Nao apresentada a resposta no prazo legal, ou se o
acusado, citado, ndo constituir defensor, o juiz nomeara
defensor para oferecé-la, concedendo-lhe vista dos autos por
10 (dez) dias.

Art. 397. O juiz devera, ap0s o oferecimento da resposta a que
alude o art. 396-A:
- Reavaliar as hipoteses de rejeicdo da dendncia,

constantes do art. 395;
II- Receber a denltncia ou queixa e absolver sumariamente o
acusado quando verificar:
a) a existéncia manifesta de causa excludente da
ilicitude do fato;
b) a existéncia manifesta de causa excludente da
culpabilidade do agente, salvo inimputabilidade;
c) que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime;
ou
d) extinta a punibilidade do agente.
[ll- Receber a denuncia ou queixa, dando prosseguimento a
acao penal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor imediatamente apds a data da
sua publicacao.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm#art95

JUSTIFICACAO

A sobrecarga de processos no Poder Judiciario tem sido uma
preocupacdo constante de gestores publicos e servido de justificativa para se
relativizar direitos e garantias individuais. A proposta se vale da mesma
preocupacao, mas opta pelo caminho da afirmacao desses direitos e garantias.

A busca pela racionalidade do sistema e eficiéncia da
prestacdo jurisdicional ndo pode servir de mote para se rebaixar os direitos e
garantias fundamentais previstos na Constituicdo da Republica de 1988. Em um
Estado democratico de direito, a ideia de eficiéncia deve ser constituida pelo
respeito e afirmacéo dos direitos e garantias individuais.

A proposta estabelece que a resposta a acusacao antecedera
o recebimento da denutncia. Com isso, o acusado podera apresentar a sua defesa
antes de se tornar réu no processo, evitando que as consequéncias, especialmente
morais, dessa qualidade recaiam sobre sua vida sem que haja razdes suficientes
para tanto.

E que a Constituicio de 19881 trouxe um conjunto de
principios e regras conduzidos pelo equilibrio entre os “dois valores fundantes do
novo processo penal no mundo inteiro: o garantismo e a eficiéncia”. O “garantismo,
visto tanto no prisma subjetivo dos direitos publicos das partes, e, sobretudo da
defesa, como no enfoque objetivo de tutela do justo processo e do correto exercicio
da fungao jurisdicional. Eficiéncia, que se desdobra em efetividade do processo
penal, como instrumento da persecucdo penal, e em eficacia dos direitos
fundamentais, também tutelado por intermédio do processo”.

7

A proposta € motivada, ainda, pela situacdo carceréria
brasileira e comp8e uma série de projetos de lei que elaborei com foco na
racionalizagcdo e humanizagao o sistema de justica criminal.

Segundo dados do INFOPEN - Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias - de 2014, cerca de 67% da populacéo prisional do pais
é formada por pretos e pardos, ou seja, 2 em cada 3 detentos sdo negros. A
juventude, por sua vez, também é maioria no sistema carcerdrio brasileiro, sendo
56% da populagcdo composta por pessoas entre 18 e 29 anos.

O Brasil possui a quarta maior populacao carceraria do mundo,
e nos ultimos 14 anos o numero de presos no pais cresceu mais de 160%. Cerca de
40% das pessoas em privacdo de liberdade estdo presas provisoriamente, por forca

1 0 processo em evolugdo, publicada pela editora Forense, a Prof. Ada Pellegrini Grinover, pag. 206 e 216.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7159
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7023/2017




da pratica amplamente difundida no judiciario brasileiro que, a despeito da lei
processual, converte a prisao cautelar de excegéo em regra.

Em 2016 foi divulgado relatério da ONU acerca das praticas de
tortura e maus tratos nos presidios brasileiros. Para este documento, o sistema
carcerario brasileiro passa por uma “superlotacao endémica”.

Apenas no primeiro semestre de 20142, o Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (Depen) informou 565 mortes no
sistema prisional, sendo metade delas classificada como intencionais, violentas —
portanto, algo como 280. E esses numeros ndo contam com os dados dos estados
de S&do Paulo e Rio de Janeiro que abrigam um terco da populacdo carceraria
nacional.

Desta forma, a proposta contribui para dar efetividade a
garantia constitucional da ampla defesa e do contraditério da pessoa acusada.

Sala das Sessoes, 07 de margo de 2017.

WADIH DAMOUS
Deputado Federal PT/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO I
DO PROCESSO EM GERAL

) TITULO VI
DAS QUESTOES E PROCESSOS INCIDENTES

CAPITULO Il
DAS EXCECOES

2 http://outraspalavras.net/maurolopes/2017/01/10/pastoral-carceraria-se-colocassem-caes-e-gatos-nos-
presidios-tratados-como-as-pessoas-o-sao-teriamos-milhoes-nas-ruas/
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Art. 95. Poder&o ser opostas as excegoes de:
| - suspeicdo;

Il - incompeténcia de juizo;

I11 - litispendéncia;

IV - ilegitimidade de parte;

V - coisa julgada.

Art. 96. A argiicdo de suspeicdo precedera a qualquer outra, salvo quando
fundada em motivo superveniente.

Art. 97. O juiz que espontaneamente afirmar suspeicdo devera fazé-lo por escrito,
declarando o motivo legal, e remeterd imediatamente o processo ao seu substituto, intimadas
as partes.

Art. 98. Quando qualquer das partes pretender recusar o juiz, deverd fazé-lo em
peticdo assinada por ela propria ou por procurador com poderes especiais, aduzindo as suas
razGes acompanhadas de prova documental ou do rol de testemunhas.

Art. 99. Se reconhecer a suspeicao, 0 juiz sustara a marcha do processo, mandara
juntar aos autos a peticdo do recusante com os documentos que a instruam, e por despacho se
declarara suspeito, ordenando a remessa dos autos ao substituto.

Art. 100. N&o aceitando a suspeicdo, o juiz mandaré autuar em apartado a peticao,
dard sua resposta dentro em trés dias, podendo instrui-la e oferecer testemunhas, e, em
seguida, determinara sejam o0s autos da excec¢do remetidos, dentro em vinte e quatro horas, ao
juiz ou tribunal a quem competir o julgamento.

8 1° Reconhecida, preliminarmente, a relevancia da arglicéo, o juiz ou tribunal,
com citacdo das partes, marcara dia e hora para a inquiricdo das testemunhas, seguindo-se o
julgamento, independentemente de mais alegacdes.

8 2° Se a suspeicdo for de manifesta improcedéncia, o juiz ou relator a rejeitard
liminarmente.

Art. 101. Julgada procedente a suspeicdo, ficardo nulos os atos do processo
principal, pagando o juiz as custas, no caso de erro inescusavel; rejeitada, evidenciando-se a
malicia do excipiente, a este serd imposta a multa de duzentos mil-réis a dois contos de réis.

Art. 102. Quando a parte contraria reconhecer a procedéncia da argiicdo, podera
ser sustado, a seu requerimento, o processo principal, até que se julgue o incidente da
suspeicéo.

Art. 103. No Supremo Tribunal Federal e nos Tribunais de Apelacgéo, o juiz que se
julgar suspeito devera declara-lo nos autos e, se for revisor, passar o feito ao seu substituto na
ordem da precedéncia, ou, se for relator, apresentar os autos em mesa para nova distribuicéo.

8 1° Se né&o for relator nem revisor, 0 juiz que houver de dar-se por suspeito,
deveréa fazé-lo verbalmente, na sesséo de julgamento, registrando-se na ata a declaragéo.

8 2° Se o presidente do tribunal se der por suspeito, competird ao seu substituto
designar dia para o julgamento e presidi-lo.

8 3° Observar-se-4, quanto a arglicdo de suspeicdo pela parte, o disposto nos arts.
98 a 101, no que lhe for aplicavel, atendido, se o juiz a reconhecer, 0 que estabelece este
artigo.
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8 4° A suspeigdo, ndo sendo reconhecida, serd julgada pelo tribunal pleno,
funcionando como relator o presidente.
8 5° Se o recusado for o presidente do tribunal, o relator serd o vice-presidente.

Art. 104. Se for arguida a suspei¢do do 6rgdo do Ministério Pablico, o juiz, depois
de ouvi-lo, decidira, sem recurso, podendo antes admitir a producdo de provas no prazo de
trés dias.

Art. 105. As partes poderdo também arguir de suspeitos 0s peritos, os intérpretes e
0s serventuarios ou funcionarios de justica, decidindo o juiz de plano e sem recurso, a vista da
matéria alegada e prova imediata.

Art. 106. A suspeicdo dos jurados devera ser arglida oralmente, decidindo de
plano do presidente do Tribunal do Juri, que a rejeitard se, negada pelo recusado, ndo for
imediatamente comprovada, o que tudo constara da ata.

Art. 107. Ndo se podera opor suspeicdo as autoridades policiais nos atos do
inquérito, mas deverao elas declarar-se suspeitas, quando ocorrer motivo legal.

Art. 108. A excecdo de incompeténcia do juizo podera ser oposta, verbalmente ou
por escrito, no prazo de defesa.

8 1° Se, ouvido o Ministério Publico, for aceita a declinatéria, o feito sera
remetido ao juizo competente, onde, ratificados os atos anteriores, 0 processo prosseguira.

8 2° Recusada a incompeténcia, o juiz continuara no feito, fazendo tomar por
termo a declinatdria, se formulada verbalmente.

Art. 109. Se em qualquer fase do processo 0 juiz reconhecer motivo que o torne
incompetente, declara-lo-a nos autos, haja ou ndo alegacao da parte, prosseguindo-se na forma
do artigo anterior.

Art. 110. Nas excecdes de litispendéncia, ilegitimidade de parte e coisa julgada,
sera observado, no que lhes for aplicavel, o disposto sobre a excecdo de incompeténcia do
juizo.

8 1° Se a parte houver de opor mais de uma dessas excegdes, devera fazé-lo numa
sO peticdo ou articulado.

8 2° A excecdo de coisa julgada somente poderd ser oposta em relacdo ao fato
principal, que tiver sido objeto da sentenca.

Art. 111. As excecdes serdo processadas em autos apartados e ndo suspenderao,
em regra, 0 andamento da acdo penal.

CAPITULO IlI
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 112. O juiz, o 6rgdo do Ministério Publico, os serventuarios ou funcionarios
de justica e os peritos ou intérpretes abster-se-do0 de servir no processo, quando houver
incompatibilidade ou impedimento legal, que declarardo nos autos. Se ndo se der a abstencéo,
a incompatibilidade ou impedimento podera ser argiiido pelas partes, sequindo-se 0 processo
estabelecido para a excecdo de suspeicao.
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CAPITULO IV N
DO CONFLITO DE JURISDICAO

Art. 113. As questfes atinentes a competéncia resolver-se-8o ndo so pela excecao
prépria, como também pelo conflito positivo ou negativo de jurisdicao.

LIVRO I
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO |
DA INSTRUGAO CRIMINAL

Art. 394. O procedimento sera comum ou especial. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor
60 dias apds a publicacéo)

8§ 1° O procedimento comum sera ordinario, SUMAario ou sumarissimo:

| - ordinario, quando tiver por objeto crime cuja san¢do maxima cominada for
igual ou superior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

Il - sumario, quando tiver por objeto crime cuja sangdo maxima cominada seja
inferior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

Il - sumarissimo, para as infrages penais de menor potencial ofensivo, na forma
da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de
23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

8 2° Aplica-se a todos 0s processos 0 procedimento comum, salvo disposi¢des em
contrario deste Cddigo ou de lei especial. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 11.719, de
20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

8§ 3° Nos processos de competéncia do Tribunal do Juri, o procedimento observara
as disposicdes estabelecidas nos arts. 406 a 497 deste Codigo. (Paragrafo acrescido pela Lei
n° 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a
publicaco)

8 4° As disposicbes dos arts. 395 a 398 deste Codigo aplicam-se a todos 0s
procedimentos penais de primeiro grau, ainda que ndo regulados neste Cddigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60
dias apos a publicacéo)

§ 5° Aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos especial, sumario e
sumarissimo as disposicdes do procedimento ordinario. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publica¢éo)

Art. 394-A. Os processos que apurem a pratica de crime hediondo teréo prioridade
de tramitacdo em todas as instancias. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.285, de 10/5/2016)

Art. 395. A denuncia ou queixa sera rejeitada quando:

| - for manifestamente inepta;

Il - faltar pressuposto processual ou condicéo para o exercicio da acao penal; ou
I11 - faltar justa causa para o exercicio da acdo penal.
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Paragrafo Unico. (Revogado). (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.719, de
20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacdo)

Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a dendncia ou queixa,
0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenard a citacdo do acusado para
responder a acusacgéo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias
apods a publicacdo)

Paragrafo unico. No caso de citagdo por edital, o prazo para a defesa comecara a
fluir a partir do comparecimento pessoal do acusado ou do defensor constituido. (Paragrafo
unico com redacdo dada pela Lei n°® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008,
em vigor 60 dias apds a publicacéo)

Art. 396-A. Na resposta, 0 acusado podera arguir preliminares e alegar tudo o que
interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificacGes, especificar as provas pretendidas e
arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua intimacdo, quando necessario.

8§ 1° A excecdo serd processada em apartado, nos termos dos arts. 95 a 112 deste
Cadigo.

8 2° Nao apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado, citado, néo
constituir defensor, o juiz nomeara defensor para oferecé-la, concedendo-lhe vista dos autos
por 10 (dez) dias. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de
23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacédo)

Art. 397. Apds o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste
Cddigo, o juiz devera absolver sumariamente o acusado quando verificar: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em
vigor 60 dias ap6s a publicacao)

| - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60
dias apds a publicacdo)

Il - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada ho DOU de
23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacdo)

Il - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou (Inciso acrescido
pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a
publicacdo)

IV - extinta a punibilidade do agente. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.719, de
20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

Art. 398. (Revogado pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de
23/6/2008, em vigor 60 dias ap6s a publicacéo)

FIM DO DOCUMENTO
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