Mensagem n° 674

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituiciio, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 514 ,de 19 de dezemdro de 2010,
que “Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV e a regularizagio fundidria de assentamentos localizados em areas
urbanas, as Leis n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
6.766, de 19 de dezembro de 1979, ¢ 4.591, de 16 de dezembro de 1964, e da outras
providéncias™.

Brasilia, 19 de 2010.
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Brasilia, 29 de novembro de 2010

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Langado em 25 de marco de 2009, por Vossa Exceléncia, pela Medida Proviséria n2
459, posteriormente convertida na Lei n? 11.977, de 7 de julho de 2009, o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMYV, ja demonstrou éxito no cumprimento de seus objetivos, isto €, garantir o
acesso a4 moradia adequada, a melhoria da qualidade de vida da popula¢do de baixa renda ¢ a
manutencido do nivel de atividade econdmica, por meio de incentivos ao setor da construgao civil.

2. O inquestionével mérito do PMCMYV, hoje inserido no Programa de Aceleragio do
Crescimento — PAC, culminou com o langamento de sua segunda etapa de execugdo, em marco do
corrente ano, com meta de execugio de dois milhées de unidades habitacionais.

3. Niao obstante, ao longo de vinte meses de execugdo, foram identificados alguns
aspectos que, com a devida vénia de Vossa Exceléncia, poderdo ser alterados, por intermédio da
edi¢io de Medida Proviséria, de forma a aprimorar o aludido programa.

4. A Medida Proviséria caracteriza-se, inicialmente, por alteragbes que objetivam
oferecer ao programa maior clareza redacional e, por conseguinte, melhor compreensao de seus
objetivos pela populacio, ¢ ainda por aspectos que requerem adequacio de natureza operacional.
Vejamos:

a) a partir de nova redagao oferecida ao art. 12 da Lei n° 11.977, de 2009, foi
estabelecida a finalidade do PMCMYV, aprimorando a Lei no aspecto redacional, sem contudo
introduzir alteragdbes nos objetivos e agdes jd praticados pelo programa, além de se estabelecer
definicOes legais para familia; im6vel novo (aré entdo constante apenas do art. 2° do Decreto n®
6.962, de 17 de setembro de 2009); oferta piblica de recursos; requalificacio de iméveis urbanos;
agricultores familiares; e trabalhadores rurais;

b} introdugdo, a partir de nova redagdo oferecida aos arts 22 e 42 da Lei n?
11.977, de 2009, de novo arranjo aos programas ¢ fundos que hoje compdem o PMCMYV, passando




Congresso Nacional
Secretaria de Coordenacio
Leglsle?tiva da Congressc Naciona

M_nuw_/%
Fls.:_o}—"‘\ Rubrica:_ ~+#

7
0 Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU a incorporar as ji existentes transferéncias de
recursos a0 FAR ¢ ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, de que tratam, respectivamente, a
Lei n? 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n? 8.677, de 13 de julho de 1993; a ji existente
concessdo de subvengdo econdmica ao beneficidrio pessoa fisica no ato da contratacio de
financiamento habitacional; ¢ a igualmente ja existente realizagdo de oferta publica de recursos,
destinados a subvengdo ccondmica ao beneficidrio pessoa fisica, de operagbes em municipios com

populacao limitada a cinquenta mil habitantes, mantido ainda o Programa Nacional de Habitacdo
Rural - PNHR;

) introdugao, a partir de nova redagio oferecida ao art. 3% 13 da Lei n? 11.977,
de 2009, de novos requisitos para indicacio dos beneficiarios do PMCMYV, distinguindo-se aqueles
residentes no meio rural daqueles residentes no meio urbano, cabendo destacar a exclusao do
critério relacionado ao tempo de residéncia ou de trabalho do candidato no municipio; a exclusao do
critério relacionado a adequagdo ambiental ¢ urbanisticas, uma vez que estd relacionado aos
projetos ¢ ndo aos beneficidrios; e a inclusdo de prioridade de atendimento as familias com
mulheres responsaveis pela unidade familiar;

d) ainda no que se refere a nova redacao oferecida ao art. 3° a Lei passa a contar
com dispositivo que remete ao Poder Executivo a competéncia para fixar, na forma da moeda
nacional, os limites de renda familiar apliciveis as modalidades operacionais que integram o
PMCMV, observado o teto legal de dez salarios minimos, que, ressalte-se, foi mantido;

e) as alteragdes introduzidas no art. 32 encerram-se remetendo aos entes
federados a competéncia para introduzir critérios locais de selecio de beneficiarios, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitagdo, quando existentes, e ainda para executar
o trabalho técnico-social pds-ocupagio dos empreendimentos implantados, na forma estabelecida
em Termo de Adesao a ser definido em regulamento;

f) por intermédio de nova redagdo oferecida ao § 12 do arts. 62 e 13 da Lei n?
11.977, de 2009, o diploma legal passa a vedar, no dmbito do PNHU e PNHR, sub-rogagoes
contratuais, que permitam a transferéncia das subvencdes concedidas, na medida em que determina
que o beneficio seja concedido uma inica vez, ndo s6 por cidaddo, mas também por imével;

g) a nova redacgio oferecida ao art. 11 da Lei n® 11.977, de 2009, confere, sem
alteragoes do que ja € praticado, maior clareza A definicdo do Programa Nacional de Habitagbo
Rural - PNHR, que deve admitir, além da produgio, a reforma habitacional, e prever a utilizagio de
repasse de recursos do Orgamento Geral da Unido, para operagdes que nao envolvam
financiamento, e ainda a subvengao conjugada com financiamentos concedidos no dmbito do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

h) ao art. 18 da Lei n® 11.977, de 2009, estd sendo igualmente proposta nova
redacio, de forma a elevar, de quatorze bilhdes de reais para dezesseis bilhdes € quinhentos milhdes
de reais, os recursos que a Unido fica autorizada a transferir para o Fundo de Arrendamento
Residencial — FAR, ampliando, em perfeita sintonia com o perfil do déficit habitacional do pais, as




Congresso Nacional
Secretaria de Coordenaciio
Legislativa de Congresso Nacionasl

MPI no S 4ig 1200
Fls.._oLS  Rubrica: s

4
metas de atendimento A populagio com renda familiar mensal bruta limitada a trés saldrios
minimos;

1) a nova redagao que se pretende conferir aos arts. 79 ¢ 80 da Lei n2 11.977, de
2009, combinada com a revogagio do art. 22 da Medida Provis6ria n® 2.197-43, de 24 de agosto de
2001, prevista no inciso III, do art. 92 da Medida Provisoria em aprego, decorre da perda de eficicia
da Medida Proviséria n® 478, de 2009, que, 4 época, isentou as operagdes de financiamento na
modalidade de aquisigio de material de construgao com recursos do FGTS da contratagio do seguro
de danos fisicos ao imével - DFI, considerando que as edificagies a serem erigidas ou reformadas
nao contam com a analise técnica prévia dos Agentes Financeiros;

i.1) além disso, a Medida Proviséria n® 478, de 2009 estendeu a isengzo
supracitada para o seguro de morte e invalidez permanente - MIP, nos casos dos mutuérios de
habitagéo rural, que contem com outro tipo de garantia, de forma a minimizar os custos do PNHR;

i.2) a aludida Medida Provisdria n® 478, de 2009, também excetuou a
obrigatoriedade de contratacao dos seguros DFI e MIP, para as operagdes em que sejam utilizados
recursos advindos do FAR e do FDS, uma vez que os préprios Fundos, quando operando o
PMCMYV, ji arcam esses tipos de garantias (vide § 12, incisos I e 111, do art. 18 da Lei n® 11.977, de
2009);

i) por meio do art. 22 da Medida Provisdria em aprego, passa a ser introduzido
na Lei n® 11.977, de 2009, o art. 5%-A, que passa a fixar critérios técnicos de elaboragdo de projetos
executados no d&mbito do PNHU;

k) o art. 62A, a ser acrescido a [ei n® 11.977, de 2009, prevé nos
empreendimentos habitacionais verticalizados, produzidos com recursos do FAR ou FDS, a
produgao de unidades destinadas 2 atividade comercial, vedando sua alienagio, de forma a garantir,
indefinidamente, recursos para mitigar as despesas de manutengdo do condominio;

1) ainda com relagdo ao art. 62-A, a Medida Proviséria pretende introduzir § 3°
estabelecendo a dispensa da participacdo financeira dos beneficiarios, bem como da cobertura de
danos fisicos ao imdével, nas operagOes realizadas com os recursos transferidos ao FAR, quando
estas operagbes sejam vinculadas a intervencGes de urbanizagdo de assentamentos precarios,
saneamento integrado, manejo de dguas pluviais e prevengdo de deslizamento de encostas, que
demandem o reassentamento, remanejamento ou substituicdo de unidades habitacionais, e ainda
desde que tais intervengdes sejam executadas por meio de transferéncia obrigatoria de recursos, de
que trata o art, 1° da Lei n® 11.578, de 2007, ou sejam financiadas por meio de operagdes de crédito
ao setor piblico, conforme hipéteses definidas no regulamento;

1.L1) a medida se justifica por oferecer recursos orgamentdrios, integralmente a
fundo perdido, aos segmentos da populagio de maior vulnerabilidade social, que vivem em
assentamentos precarios, que encontram nas favelas das grandes metropoles brasileiras sua mais
contundente expressao;
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m) o art. 62-B surge por for¢a do rearranjo do texto legal original, reproduzindo,
em esséncia, os dispositivos do art. 19 da Lei n? 11.977, de 2009, que diz respeito as subvengdes
econdmicas destinadas a municipios com populagao limitada a cinquenta mil habitantes;

n) a ser acrescentado a Lei n? 11.977, de 2009, o art. 82-A reproduz dispositivo
ja previsto no paragrafo tnico do art. 52, no pardgrafo anico do art. 12, e no § 22 do art. 18 do atual
texto da Lei, que prevé a possibilidade do FGTS e FAR aportarem recursos proprios para a
execucdo do PMCMYV, com direito ao ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente
atualizadas pela taxa de referéncia do Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia - SELIC;

0) por sua vez, o art. 82-B caracteriza a segunda etapa do PMCMYV, que se
propde a promover a producdo, aquisi¢ao, requalificacdo e reforma de dois milhdes de unidades
habitacionais, a partir da data de publicagdo da Medida Proviséria aqui relatada até dezembro de
2014, garantindo ainda que as diretrizes permanentes para a continuidade do programa sejam
definidas no Plano Nacional de Habitacéo, a ser apresentado pelo Poder Executivo;

p) o art. 22 da Medida Provisdria, ao acrescentar 3 Lei n® 11.977, de 2009, o
art.79-A, combinado com o seu art. 32, que altera a Lei n? 10.188, de 2001, passa a possibilitar que
operagoes do Programa de Arrendamento Residencial — PAR, lastreadas nos recursos do FAR,
possam adquirir iméveis que ainda nao tenham concluido seu processo de desapropriagio,
permitindo ampliar a atuagao do programa, beneficiando, em especial, os projetos de urbanizagio e
regularizagio fundidria de assentamentos precarios;

p.1) a Medida Proviséria restringe esse tipo de aquisi¢do a0 compromisso do ente
piblico de transferir o direito de propriedade do imével, ap6s o transito em julgado da sentenga do
processo judicial de desapropriacdo, ¢ ainda ao adimplemento das obrigagdes assumidas pelo
beneficidrio junto ao FAR.

5. Por sua vez, as alteragbes propostas ao Capitulo IIl da Lei n? 11.977, de 2009,
objetivam conferir maior clareza e aperfeicoar os procedimentos de regularizagdo fundidria de
assentamentos urbanos instituidos pela referida Lei, de modo a superar entraves operacionais a sua
implementagao, detectados neste um ano de operacdo do PMCMYV.

6. As alteragdes propostas visam o esclarecimento de pontos especificos, a saber,
conceitos (art. 47), legitimidade para a promogio de agdes de regularizacdo fundidria (art. 50),
competéncia estadual no licenciamento ambiental da regularizagio fundidria de interesse social (art.
54), limite da aplicacéo da Lei n2 6.766, de 1979, em face da Lei n? 11.977, de 2009, (art. 65), bem
como aperfeioar e detalhar os procedimentos para a aplicacdo dos instrumentos da demarcacgéo
urbanistica e legitimagio de posse (arts. 56, 57, 58, 60 ¢ 60-A), os quais também foram introduzidos
na proposta de alteragiio da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre registros
piblicos.
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7. A Medida Proviséria introduz ainda o art. 71-A, que objetiva instrumentalizar o
Poder Piblico para a urbanizacio de favelas situadas em areas ja transferidas a populagéo
moradora, por meio dos instrumentos da concessao de uso especial para fins de moradia e
concessdo de direito real de uso, facilitando a resolugao dos contratos eventualmente existentes e
garantindo ao concessiondrio de contrato extinto os direitos dele decorrentes, que deverdo ser
assegurados pelo Poder Piiblico.

8. Com relagao a Lei n? 6.015, de 1973, as alterages propostas nos artigos 42 ¢ 52 desta
Medida Provisdria tém como objetivo adequar e detalhar os procedimentos de regularizacdo
fundidria de assentamentos urbanos, instituidos pela Lei n2 11.977, de 2009, bem como facilitar os
mecanismos de individualizagido de iméveis piblicos e seu registro nos cartérios de registro de
iméveis, com vistas a possibilitar a regularizacao de ocupagdes neles existentes e sua urbanizacao
por meio PMCMV.

9. A nova redagao proposta para o item 36, do inciso I, do art. 167 visa ampliar as
possibilidades de registro da imissao proviséria na posse, que pela redagdo em vigor restringe-se
aos casos de imdveis destinados a parcelamento popular; nesse artigo, também sao acrescentados os
itens I, 42 e I, 27, 28 e 29, de forma a possibilitar o registro ou a averbagao de outros instrumentos
de regularizagio fundiéria de assentamentos urbanos.

10. A inclusdo do § 82 no art. 176 e dos arts. 195-A e 195-B tém como objetivo instituir
um procedimento 4gil para abertura de matricula de iméveis piblicos urbanos, permitindo ao Poder
Piblico registrar, no cartério de registro de iméveis, bens que passaram ao seu dominio em razao
das normas em vigor e, posteriormente, realizar de forma segura a¢des de regularizacao fundiaria
urbana ¢ de urbanizagio de assentamentos precérios. Com essa mesma finalidade, o § 82 do art. 176
estende a possibilidade de abertura de matricula aos casos de iméveis em que o poder piblico
estiver imitido na posse a partir de decisédo judicial em processo de desapropria¢do €m curso.

11. A implementagio dos novos instrumentos instituidos pela Lei n? 11.977, de 2009,
requer a adequacao dos procedimentos de registro de iméveis disciplinados pela Lei n® 6015, de
1973, uma vez que a leitura conjugada das normas em vigor nao permite definir como devem ser
realizados os atos de registro da regularizagao fundiaria, motivo pelo qual estd sendo proposta a
inclusdo de Capitulo XII — Do Registro da Regularizagio Fundidria Urbana ao Titulo V — Do
Registro de Iméveis, composto pelos arts 288-A, 288-B, 288-C, 288-D, 288-E, 288-F e 288-G, no
qual sdo detalhados procedimentos especificos para o registro da regularizagao fundiaria.

12. Ainda na Lei n? 6.015, de 1973, sao propostas ainda alteragdes pontuais para 0s arts.
205, 213, 221 e 235, que tratam respectivamente: da ampliacdo de prazo para atendimento, pelos
promotores de regularizagio fundidria de interesse social, de exigéncias legais eventualmente
indicadas pelo oficial de registro de iméveis; de novas hipéteses de registro independentemente de
retificacdo, consoantes os dispositivos de regularizagio fundidria introduzidos pela Lei n® 11.977,
de 2009, bem como de simplificagio do procedimento de retificagio de drea; da retirada da restrigao
ao registro de termos ¢ contratos administrativos, que pela redagdo em vigor somente € admitido no
ambito de programas de regularizacdo fundidria; e, por fim, da unificagdo de matriculas de iméveis
objeto de imissdo na posse, permitindo que a regularizacao fundidria se efetive antes da finalizagao




do processo judicial de desapropriagio.

13. Quanto a Lei n? 6.766, de 1979, a alteracao do art. 92, § 22, 11l e a introdugio de
paragrafo inico no art. 22, propostas no art. 6° desta Medida Proviséria, objetivam compatibiliza-la
ao procedimento de registro ¢ abertura de matricula de drea piblica origindria de parcelamento do
solo urbano, proposto na alteracio da Lei n? 6.015, de 1973 (art. 195-A).

14. Ja na Lei n2 4,591, de 1964, o art. 72 desta Medida Proviséria propoe a alteragio dos
arts, 31 e 32, com a finalidade de viabilizar da incorporagdo de empreendimentos pelos entes
publicos imitidos na posse de bens iméveis objeto de desapropriagdo em curso, ou cessiondrios
destes, de forma a viabilizar as operagoes do PMCMYV em iméveis que ingressarem no FAR com
essa situaco juridica.

15. A urgéncia e a relevincia da Medida Proviséria ora proposta se justificam pela
necessidade de oferecer imediata continuidade, com os devidos aperfeicoamentos, de Programa que
ja se demonstrou altamente capaz de manter o crescimento econdmico, a geraciao de empregos e
renda ¢ a redugdo do déficit habitacional,

Esses sao, Senhor Presidente, 0os motivos pelos quais temos a honra de submeter a
elevada consideragio de Vossa Exceléncia, sob o amparo do art. 62 da Constituicio Federal,
proposta de edigio de Medida Proviséria, que objetiva promover alteragdes na Lei n® 11.977, de 7
de julho de 2009, que dispde sobre 0 PMCMV e a regularizacio fundiiria de assentamentos
localizados em areas urbanas, bem como alteragoes na Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, na
Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973, na Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, ¢ na Let n?
4.591, de 16 de dezembro de 1964.

Respeitosamente,

Assinado por: Mdrcio Fortes, Guido Mantega, Paulo Bernardo Silva, Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto.
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