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PROJETO DE LEI N.° 190-A, DE 2019

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Regulamenta a participacdo de criancas e adolescentes nos meios de
comunicacado; tendo parecer da Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informéatica, pela aprovacao deste, e da Emenda 1/2019,
apresentada na Comissdo, com substitutivo (relator: DEP. LUIS
MIRANDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica:
- Emenda apresentada
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disp0e sobre a participacao de criancas e adolescentes nos
meios de comunicacéao.

Art. 2° Os veiculos de comunicacao, independente na tecnologia e dos
meios empregados para sua difusédo, incluindo a radiodifusao e outras formas de
difusdo sonora ou audiovisual, quando utilizarem criancas e adolescentes para a
promocao ou divulgacédo de produtos e servicos, deverdo atender ao disposto nesta
lei, além do disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e demais legislacdes
vigentes e normas aplicaveis.

Art. 3° A contratacdo de criancas e adolescentes sob a condicdo de
aprendiz somente sera permitida mediante apresentacdo de documento que ateste
sua matricula em estabelecimento de ensino.

81° Ao longo do contrato € dever do empregador fiscalizar a continuacéo
da regularidade da matricula e a frequéncia do aprendiz, devendo suspender o
contrato em caso de absenteismo.

§2° Nos contratos do aprendiz deverdo constar explicitamente a duracéo
da cesséo de direito de uso da imagem do contratado que ndo podera exceder os dois
anos apos o término do contrato.

Art. 4° A empresa devera oferecer, no local de trabalho do aprendiz,
instalagbes e recursos humanos compativeis com as necessidades e idades dos
aprendizes que deverdo incluir, entre outros, psicélogos, atendimento médico, salas
de repouso e de alimentacéo.

Art. 5° Sem prejuizo de outras acdes previstas em lei, inclusive as de
natureza civil e penal, quem concorrer para o ndo cumprimento do estabelecido nesta
lei estara sujeito a multa de até R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Paragrafo Unico. Os valores das multas deverdo ser revertidos para o
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estadual ou municipal
conforme a abrangéncia da difusdo das promocodes e divulgacbes de que trata esta
lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap0s a sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei n°
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5.867/2009, de autoria do ex-deputado federal Luiz Carlos Hauly. Arquivou-se a citada
proposicéo ao final da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se politicamente conveniente
e oportuno, como se pode concluir de sua justificativa:

“O Estatuto da Criancga e do Adolescente, de 1990, determina que
menores de 14 anos ndo podem exercer trabalho remunerado exceto na
condicéo de aprendiz.

De modo a proteger o desenvolvimento fisico e social da criancga,
0 Estatuto protege o horério de educacédo formal do aluno, dispondo
explicitamente a proibicdo de trabalhar durante a jornada escolar. A lei,
no entanto, € flexivel a ponto de ndo estabelecer limites de jornadas
diarias, dispondo apenas que a crian¢ca nao pode trabalhar no periodo
compreendido entre 22h e 5horas da manha. A ndo fixacdo de limite
diario faz-se necessério para que o aprendizado possa ser moldado de
acordo com as especificidades de cada tipo de atividade e suas eventuais
sazonalidades.

Em complemento, o trabalho de menores é igualmente regido pela
Consolidagdo da Legislagéo Trabalhista - CLT - a qual estabelece o limite
méaximo de 6 horas diarias, conforme nova redagéo dada ao art. 432, pela
Lei n°® 10.097, de 2000.

Entendemos que a legislacdo vigente é atualizada e possui
importantes mecanismos de protecdo ao crescimento da crianca e do
adolescente. No entanto, em determinadas ocasides, empresas de
comunicacao, agéncias de publicidade e produtoras de televisdo ndo tem
prestado a juventude o devido resguardo. Em gravacdes ou sessdes de
fotos, sdo praticas comuns a extrapolacdo da jornada diaria permitida,
muitas vezes chegando até 12 horas, com o objetivo de diminuir custos
de producdo. Como resultado dessa jornada estafante, essas criancas
possuem altos indices de absenteismo nas escolas. Como resultado
desse descuido com a educacgéo, ao termo dos contratos, normalmente
guando sua condicdo de novico ndo é mais atrativa para o meio de
comunicagdo, o ator ou modelo ndo possui novas oportunidades de
trabalho no setor e, ainda, transforma-se em adulto de educagéo formal
deficitaria.

As implicacdes financeiras do trabalho infantii merecem
igualmente especial andlise. A crianga enquanto modelo representa, em
muitos casos, a Unica forma de sustento de uma familia. Os ganhos
financeiros advindos dos contratos propiciados pela crianca, ao serem
utilizados pela familia, deixam o jovem adulto, por via de regra, sem
nenhuma poupanca ou reserva financeira para financiar o inicio de sua
nova fase. Essa falta de planejamento econdmico somado ao
absenteismo transforma a crianga, outrora de futuro promissor, em adulto
sem recursos. Nesse sentido, € essencial para a crianga que os adultos
responsaveis pela sua guarda separem uma parcela dos recursos
ganhos na condi¢cdo de aprendiz, de modo a garantir uma transi¢ao
tranquila para a vida adulta. Todavia, o Cédigo Civil, no seu art. 1.689,
estabelece que a responsabilidade exclusiva pela administracdo dos
bens do menor é dos pais. Por isso, até os filhos completarem a
maioridade ou serem emancipados, cabera aos pais controlarem e
disporem dos recursos financeiros auferidos pelo jovem. Por esse motivo,
embora seja uma pratica segura, indicada e responsavel a guarda de
parcela de recursos na forma de poupanca, legalmente os pais podem
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dispor da totalidade dos recursos a qualquer momento.

Outro ponto sensivel da participacdo de criancas nos meios de
comunicacao diz respeito ao direito de imagem. E comum a prética de se
contratar uma crianca para a producdo apenas de um fotograma, por
exemplo, e o registro ser utilizado em diversas campanhas por tempo
indefinido. O exercicio constitui grave prejuizo econdmico para 0
aprendiz, uma vez que o caché pago corresponde, normalmente, apenas
ao tempo de estidio ndo sendo o produto necessariamente vinculado a
campanhas publicitarias especificas. Assim, contratos sem previsdo das
condicbes de cessdo de direito de imagem ou com cessdes
excessivamente longas resultam em imagens utilizadas por varios anos
em diversas acbes de publicidade sem remuneracao adicional para o
protagonista.

Como forma de coibir as praticas aqui descritas ofertamos o
presente projeto de lei que inclui dispositivos pontuais de preservacao
dos direitos da crianca quando exercendo atividade remunerada em
empresas de comunicacdo. E estabelecido que os empregadores
deverdo fiscalizar a frequéncia da criangca na escola e que os
estabelecimentos deverao contar com psicologos, atendimento médico e
instalagbes adequadas de acordo com as necessidades de cada idade.
O projeto inova ainda ao restringir possiveis lucros desproporcionais
auferidos pelos agentes ao limitar as cessfes de direito de imagens ao
prazo maximo de dois anos. Sem prejuizo das demais legislacbes
cabiveis, em especial o ECA, a CLT e os Cddigos Civil e Penal, a lei
estabelece multa de até um milhdo de reais para os casos de seu
descumprimento.

Apesar do clamor por se instituir uma disposicéo legal que limite
o direito a administracdo dos recursos do menor por parte dos
responsaveis - por exemplo, resguardando parcelas dos ganhos em
poupanca - uma proposta nesse sentido estaria em total desacordo com
o direito civil deste pais. Dessa maneira, nos vemos impossibilitados de
oferecer contribuicdes nesse sentido.

O trabalho de criancas da midia atrai a atencao de parlamentares
e da sociedade de maneira constante. Enquanto na televisdo é
corriqueira a utilizagdo de apresentadores mirins, cresce a preocupacao
pelo bem estar destes. Na mesma esteira, a publicidade dirigida ao
publico infanto-juvenil também é motivo de acaloradas discussoes.
Considero que o presente projeto de lei deva ser considerado como
complementar ao PL n° 5.921/01, de minha autoria, que busca disciplinar
a veiculacdo desse tipo de propagandas. A proposicao foi aprovada pela
CDC e se encontra na CDEIC desde 2008 e considero que, quando
aprovada, resolvera uma parte da complicada equacdo crianga e
televisdo. O projeto que ora apresento disciplinara o trabalho da crianca
nos meios de comunicacao e coibira os abusos hoje praticados com tal
especial idade e que merece toda a atencdo dos formadores de politicas
publicas.

Salientamos que a presente proposta decorreu de sugestdo do
ator, escritor, roteirista e ativista em causas de responsabilidade social
Bruno Bezerra”.

Concordando com o0s argumentos apresentados nessa justificativa,
submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com esperancga de sua

aprovacao nesta legislatura.
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Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 2019.

Dep. Roberto de Lucena
Podemos/SP

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protec¢do integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

LEI N°10.097, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Altera dispositivos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.
5.452, de 1° de maio de 1943.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei :

Art. 1° Os arts. 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidacdo o
trabalhador de quatorze até dezoito anos." (NR)

"Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade,
salvo na condicéo de aprendiz, a partir dos quatorze anos." (NR)

"Paragrafo Unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formacao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral
e social e em horarios e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola.” (NR)
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"a) revogada;"

"b) revogada.”

"Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos,
inscrito em programa de aprendizagem, formacdo tecnico-profissional
metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico,
e 0 aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa
formacdo.”" (NR)

8§ 1°. A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagdo na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do aprendiz a escola,
caso ndo haja concluido o ensino fundamental, e inscricdo em programa de
aprendizagem desenvolvido sob a orientacdo de entidade qualificada em
formacéo técnico-profissional metddica. (AC)

§ 2°. Ao menor aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, serd garantido o
salario minimo hora. (AC)

§ 3°. O contrato de aprendizagem ndo poderéa ser estipulado por mais de dois
anos" (AC)

§ 4° A formacdo técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo
caracteriza-se por suas atividades tedricas e praticas, metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no
ambiente de trabalho.” (AC)

"Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sédo obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem
namero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por
cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento,
cujas fungbes demandem formagéo profissional.” (NR)

"a) revogada.”

"b) revogada.”

8§ 1°-A O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for
entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educagéo profissional.
(AC)

"8 1°, As fracBes de unidade, no calculo da percentagem de que trata o caput,
dardo lugar a admissao de um aprendiz." (NR)

"Art. 430. Na hipdtese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem néo
oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos
estabelecimentos, esta podera ser suprida por outras entidades qualificadas
em formacdo técnico - profissional metddica, a saber.” (NR)

"I - Escolas Técnicas de Educacdo; (AC)

" Il - entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacao profissional, registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.(AC)

"8 1°. As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar com estrutura
adequada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a
manter a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar
os resultados. (AC)

"8 2° Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com
aproveitamento, sera concedido certificado de qualificac&o profissional. (AC)
"8 3°. O Ministério do Trabalho e Emprego fixara normas para avaliacdo da
competéncia das entidades mencionadas no inciso Il deste artigo."(AC)
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"Art. 431. A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde
se realizara a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do
art. 430, caso em que ndo gera vinculo de emprego com a empresa tomadora
dos servicos." (NR)

"a) revogada.”

"b) revogada;”

"'c) revogada;"

"Paragrafo unico.(VETADO)

"Art. 432. A duracdo do trabalho do- aprendiz ndo excederd de seis horas
diarias, sendo vedadas a prorrogacdo e a compensacao de jornada.” (NR)

"8 1°. O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias para
os aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas
forem computadas as horas destinadas a aprendizagem tedrica." (NR)

"§ 2° Revogado."

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVROIV
DO DIREITO DE FAMILIA
TITULO Il
DO DIREITO PATRIMONIAL
CAPITULO VI
DO REGIME DE SEPARACAO DE BENS

Art. 1.687. Estipulada a separacao de bens, estes permanecerdo sob a administracao
exclusiva de cada um dos cdnjuges, que os podera livremente alienar ou gravar de dnus real.

Art. 1.688. Ambos os conjuges sdo obrigados a contribuir para as despesas do casal
na proporc¢do dos rendimentos de seu trabalho e de seus bens, salvo estipulagdo em contrario
no pacto antenupcial.

SUBTITULO Il
DO USUFRUTO E DA ADMINISTRACAO DOS BENS DE FILHOS MENORES

Art. 1.689. O pai e a mée, enquanto no exercicio do poder familiar:

| - sdo usufrutudrios dos bens dos filhos;

Il - ttm a administracdo dos bens dos filhos menores sob sua autoridade.

Art. 1.690. Compete aos pais, e na falta de um deles ao outro, com exclusividade,
representar os filhos menores de dezesseis anos, bem como assisti-los até completarem a
maioridade ou serem emancipados.

Paragrafo unico. Os pais devem decidir em comum as questdes relativas aos filhos
e a seus bens; havendo divergéncia, poderd qualquer deles recorrer ao juiz para a solugéo
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necessaria.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 190, DE 2019

O Congresso Nacional decreta:

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de junho de 1990,
para dispor sobre as atividades artisticas e
afins exercidas por criangas e adolescentes.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) para dispor sobre o exercicio de atividades
artisticas e afins por criancas e adolescentes.
Art. 2° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes ou acréscimos:
AN T4, e ————————————

8 3° Além dos fatores mencionados no § 1°, a autorizacao
para a participagdo da crianca e adolescente nas atividades a que
se refere o inciso Il do caput, inclusive em producdo de obras
audiovisuais, devera atender as condi¢des seguintes:

autorizacdo expressa dos titulares do poder familiar;

acompanhamento da crianga ou adolescente, com
menos de quatorze anos, no local e durante o
exercicio da atividade, por um dos pais ou
responsavel, ou quem os represente, sendo exigida
a autorizacdo judicial na auséncia de tal
acompanhante;

comprovacdo de matricula e frequéncia escolar
minima prevista no art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, cabendo ao contratante fiscalizar
a continuacao da sua regularidade;

atividades e horéarios, condicbes ambientais,
instalacdes e recursos humanos compativeis com a
sanidade, a seguranca e o desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social da crianca ou do
adolescente.”

“Art. 258-D. Descumprir as normas de prote¢do a crianca e
ao adolescente previstas no art. 149, 8§ 3°, sem prejuizo de outras
sancoes, inclusive as de natureza civil e penal, nos termos
previstos em lei.

Pena — para o contratante: multa de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais). Para os demais infratores, inclusive pais e
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responsaveis: multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Paragrafo unico. Os valores das multas serao:

| - corrigidos no primeiro dia atil de cada més pela
variacdo da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacéo e de Custddia — Selic, ou outro indice que
venha a substitui-lo;

Il - revertidos para o Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente nacional, estadual ou municipal,
conforme a abrangéncia da difusao das promocdes e
divulgacdes, nos termos do regulamento.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificacao

O Projeto tem por objetivo criar novas regras sobre a participacdo de criancas e
adolescentes nos meios de comunicacao, especificamente quando os infantes forem
utilizados para a promocéao ou divulgacéo de produtos e servicos.

Nessa trilha, estabelece que os veiculos de comunicac¢édo, independente da tecnologia
empregada, poderdo contratar criancas e adolescentes sob escopo instrutivo apenas,
devendo as partes atender série de exigéncias. Por ultimo, prevé penalidade de multa,
sem prejuizo das sancdes civeis e penais, para 0s casos de descumprimento de seus
preceitos, revertida ao Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

A proposicdo demanda, porém, aperfeicoamentos de técnica legislativa e de mérito,
cuja extenséo e profundidade induzem o oferecimento de Emenda Substitutiva.

Primeiramente, em lugar de lei esparsa, que contraria inclusive o disciplinamento da
LC n° 95/98, deve-se optar, em razdo da tematica normativa de que se trata, por
acrescentar paragrafos ao art. 149 do ECA, que versa sobre a competéncia da
autoridade judiciaria (Juiz da Infancia e da Juventude) para “disciplinar, através de
portaria, ou autorizar, mediante alvara”, entre outras hipdteses, a participacdo de
crianca e adolescente em representacdes ou espetaculos publicos.

Em relacdo ao mérito, ha que situar o objeto da lei, ndo como respeitante a
participagédo de criangas e adolescentes na “promocao ou divulgagdo de produtos e
servicos”, mas para caracterizar corretamente a abrangéncia da atuac¢éo ladico-
artistico-representativa dos infantes e jovens, através da qual aflora a liberdade
de expressdo e de criacdo, observando-se, inclusive, que dita atividade ndo se
exerce apenas nos meios de comunicagédo, mas em quaisquer outros espacos abertos
ao publico, como teatros, arenas.

De qualquer forma, esta atuagdo do chamado ator mirim n&o consubstancia
aprendizagem, segundo a conceituacao e normativa legal (arts. 428 e seguintes da
CLT); nem tem esse matiz a crianga que participa de pecas de teatros, em shows ou
espetaculos, ou em programas, seriados, filmes e novelas, veiculados nos meios de
radiodifuséo.

Por meio desses eventos ou atividades, criangas e adolescentes expressam e
desenvolvem a criatividade, suas potenciais habilidades de representacao e talentos
artisticos e culturais, importantes para o processo pedagogico e a socializacéo e
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descoberta do mundo, o desenvolvimento afetivo, motor, mental, intelectual, social,
enfim o desenvolvimento integral do menor.

Alinham-se outros aperfeicoamentos que podem ser introduzidos, devendo dispor
regras sobre:

a) autorizacdo e acompanhamento por um dos pais ou responséavel, medida que
prioriza o poder familiar e amplia a protecdo aos atores e atletas mirins, com a
presenca in loco dos detentores do poder parental, excetuada a hipotese de
autorizacao judicial especifica;

b) comprovacéo de matricula e frequéncia escolar e avaliacdo do desempenho
estudantil, devendo o contratante suspender o contrato em caso de absenteismo ou
gueda significativa de aprendizagem do contratado;

c) atividades e horarios, condicdes ambientais, instalagfes e recursos humanos
compativeis com a sanidade, a seguranca e o desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social da crianca ou do adolescente.

Por fim, em caso de descumprimento das novas disposi¢coes da lei, cabe estabelecer
(i) valor razoavel, diferencado e proporcional de multa, (i) critério de atualizacéo
monetaria e (iii) reversdo dos valores respectivos ao Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, tal como também consta do Projeto.

Em suma, a regulagéo pretendida demanda, antes de tudo, a percepgao sobre a real
natureza da participacao de criancas e adolescentes nos meios de comunicacao,
em certames ou eventos artisticos e culturais, estéticos e ladicos, que sé&o
transmitidos ou replicados pela midia na divulgacdo dos espetaculos, producdes ou
apresentacoes.

Do exposto, apresenta-se proposta alternativa para a regulacéo legal, consoante a
Emenda substitutiva que ora apresentamos a consideracdo dos ilustres Pares,
lembrando os debates surgidos durante a tramitacdo da matéria em outras
legislaturas.

Sala de Reunides, em 03 de abril de 2019.

GUSTAVO FRUET
Deputado Federal

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 190, de 2019, apresentado pelo nobre Deputado
Roberto de Lucena, regulamenta a participacao de criancas e adolescentes nos meios

de comunicacéo.

A proposicao visa ao disciplinamento das rela¢des de contratagdo de

criancas e adolescentes, quando da participacdo deles em veiculos de comunicacao.

A matéria foi distribuida para as Comissfes de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicagéo e Informatica, de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e de
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Seguridade Social e Familia, para analise e apreciacdo de mérito, bem como para a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise quanto aos
pressupostos de admissibilidade relativos aquela Comisséo.

Nesta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, foi aberto o prazo de cinco sessdes para a apresentacdo de emendas. A
proposicéo principal foi apresentada a Emenda 1/2019 CCTCI, de autoria do nobre
Deputado Gustavo Fruet.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissdo manifestar-se sobre a
matéria, sob a otica do que prescreve o inciso Il do artigo 32 do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

Il - VOTO DO RELATOR

A crescente participacdo de criancas e adolescentes nas
programacdes dos veiculos de comunicacdo certamente leva a reflexdo sobre os
limites desta participagdo. Com o surgimento de novas tecnologias de comunicagéao,
a situacdo ganha contornos ainda mais dramaticos, pois, num simples
encaminhamento de comentario ou de parcela do video, as mais diversas reacdes
poderdo afetar ndo somente o jovem em exposi¢cdo, mas também todo o seu entorno

familiar.

A apresentacdo do Projeto de Lei n° 190, de 2019, é bastante
oportuna, pelo que parabenizamos seu Autor. Trata-se, na verdade, de matéria de
discussdo continuada, mas que este Congresso Nacional ndo deve furtar-se a ampla
discusséo e deliberacao.

O Projeto original avanca no sentido da previsdo de algumas
salvaguardas na contratacdo de criancas e adolescentes para participacdo em
programas nos meios de comunicagdo. Exemplos sdo a comprovagdo da matricula
escolar e o ateste da frequéncia aos estabelecimentos de ensino, bem como
instalacdes e recursos humanos adequados, como salas de repouso e de

alimentacao, psicologos e atendimento médico.

A Emenda 1/2019 CCTCI, além de prever estas salvaguardas, amplia
o rol de condicbes para o trabalho dos jovens. Acrescenta, por exemplo, o
acompanhamento de ao menos um dos pais ou responsavel, a autorizagcado expressa

dos titulares do poder familiar e atividades e horarios compativeis com a sanidade,
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seguranca e o desenvolvimento psiquico, moral e social da crianca ou adolescente.

Somos, pois, favoraveis a esséncia do Projeto de Lei n® 190, de 2019,
e da Emenda 1/2019 CCTCI. Por entendermos que a forma expressa na citada
Emenda, bem como seu conteddo mais abrangente, sdo mais adequados, adotamos
sua redacao como final. Na forma regimental, entretanto, a inica maneira de adota-la
€ por meio da apresentacdo de um Substitutivo, ao qual de pronto pedimos vénia ao
seu Autor, para assegurar a intengéo de aprovacgao tanto do Projeto de lei original,

guanto da emenda substitutiva apresentada.

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
190, de 2019, e da Emenda 1/2019 CCTCI, na forma do Substitutivo que ora

apresentamos.

Sala da Comissao, em 02 de maio de 2019.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 190, DE 2019
Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de junho de
1990, para dispor sobre as atividades artisticas e
afins exercidas por criangas e adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990, que
“Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias”, para

dispor sobre o exercicio de atividades artisticas e afins por criancas e adolescentes.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes ou acréscimos:

§ 3° Além dos fatores mencionados no § 1°, a autorizacdo para a
participacdo da crianca e adolescente nas atividades a que se refere
o inciso Il do caput, inclusive em producdo de obras audiovisuais,
devera atender as condicdes seguintes:

| - autorizacdo expressa dos titulares do poder familiar;

Il - acompanhamento da crian¢ca ou adolescente, com menos de
guatorze anos, no local e durante o exercicio da atividade, por um dos
pais ou responsavel, ou quem os represente, sendo exigida a
autorizacao judicial na auséncia de tal acompanhante;
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Il - comprovagdo de matricula e frequéncia escolar minima prevista
no art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, cabendo ao
contratante fiscalizar a continuacdo da sua regularidade;

IV - atividades e horérios, condicbes ambientais, instalacdes e
recursos humanos compativeis com a sanidade, a seguranga e 0
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social da criangca ou do
adolescente.”

“Art. 258-D. Descumprir as normas de protecdo a crianca e ao
adolescente previstas no art. 149, 8§ 3° sem prejuizo de outras
sanc¢oes, inclusive as de natureza civil e penal, nos termos previstos
em lei.

Pena — para o contratante: multa de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais). Para os demais infratores, inclusive pais e responsaveis: multa
de até R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. Os valores das multas seréo:

| - corrigidos no primeiro dia util de cada més pela variagdo da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia — Selic,
ou outro indice que venha a substitui-lo;

Il - revertidos para o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
nacional, estadual ou municipal, conforme a abrangéncia da difusdo
das promocgdes e divulgacdes, nos termos do regulamento.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 02 de maio de 2019.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 190/2019,
e a Emenda n° 1/2019 apresentada ao projeto na comissdo, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Luis Miranda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Félix Mendonga Junior - Presidente, Marcio Jerry e Angela
Amin - Vice-Presidentes, Alex Santana, André Figueiredo, Bibo Nunes, Cezinha de
Madureira , Cleber Verde, Daniel Trzeciak, Fabio Reis, General Peternelli, Gervasio
Maia, Gustavo Fruet, Hélio Leite, Julio Cesar Ribeiro, Loester Trutis, Luiza Erundina,
Margarida Saloméo, Rodrigo Agostinho, Sadmia Bomfim, Ted Conti, Vinicius Poit, Vitor
Lippi, Zé Vitor, Alencar Santana Braga, Bilac Pinto, Capitdo Wagner, Delegado Waldir,
Dr. Frederico, Eduardo Cury, Felicio Laterca, Felipe Rigoni, Jodo H. Campos, Jorge
Braz, Lauriete, Luis Miranda, Marco Bertaiolli, Paulo Freire Costa, Rodrigo de Castro,
Rui Falcéo, Tabata Amaral e Tiago Dimas.
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Sala da Comissao, em 29 de maio de 2019.

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PL N2 190/19

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de junho de
1990, para dispor sobre as atividades artisticas e
afins exercidas por criangas e adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990, que

“Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias”, para

dispor sobre o exercicio de atividades artisticas e afins por criancas e adolescentes.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes ou acréscimos:

§ 3° Além dos fatores mencionados no § 1°, a autorizacdo para a
participacdo da crianga e adolescente nas atividades a que se refere
o inciso Il do caput, inclusive em producdo de obras audiovisuais,
deveréa atender as condi¢des seguintes:

| - autorizac@o expressa dos titulares do poder familiar;

Il - acompanhamento da crianga ou adolescente, com menos de
guatorze anos, no local e durante o exercicio da atividade, por um dos
pais ou responsavel, ou quem os represente, sendo exigida a
autorizacao judicial na auséncia de tal acompanhante;

Il - comprovacd@o de matricula e frequéncia escolar minima prevista
no art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, cabendo ao
contratante fiscalizar a continuacdo da sua regularidade;

IV - atividades e horarios, condicdes ambientais, instalacdes e
recursos humanos compativeis com a sanidade, a seguranga e 0
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social da criangca ou do
adolescente.”

“Art. 258-D. Descumprir as normas de prote¢cdo a crianga e ao
adolescente previstas no art. 149, § 3° sem prejuizo de outras
sanc¢oes, inclusive as de natureza civil e penal, nos termos previstos
em lei.

Pena — para o contratante: multa de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais). Para os demais infratores, inclusive pais e responsaveis: multa
de até R$ 10.000,00 (dez mil reais).
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Paragrafo Unico. Os valores das multas seréo:

| - corrigidos no primeiro dia util de cada més pela variagdo da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia — Selic,
ou outro indice que venha a substitui-lo;

Il - revertidos para o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
nacional, estadual ou municipal, conforme a abrangéncia da difusdo
das promogdes e divulgagdes, nos termos do regulamento.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em 29 de maio de 2019.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 190-A/2019



