CAMARA DOS DEPUTADOS

—~PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 59-A, DE 1999
(Da Sra. Nair Xavier Lobo)

Estende os direitos assegurados a trabalhadora gestante, nos casos de morte desta, a quem
detiver a guarda de seu filho; tendo pareceres: da Comissio de Trabalho, de Administragéo e
Servigo Publico, pela aprovagao, contra o voto do Dep. Pedro Henry (relatora: Dep. VANESSA
GRAZZIOTIN); da Comiss@o de Seguridade Social ¢ Familia, pela aprovacao (relatora: Dep.
RITA CAMATA); e da Comissdo de Conslituiggo e Justica & de Redagdo, pela

constitucionalidade, juridicidade e técnica !eglslatlva, com substitutivo (relator: Dep. JAIME
MARTINS).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAC E SERVICO PUBLICO; DE

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAC E JUSTICA E DE REDAQAO
(ART. 54))
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& CQr_lg_r&gso Nacional decreta:

At 1° Os direitos prescritos no At 7%, XVl da
Constituico Federal, e no Art. 10, i, b, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias, nos casos em que ocomer o falecimento da genitora, serao
assegurados a quem detiver a guarda do seu filho.

At 2° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no
prazo de 30 (frinta) dias, a contar de sua publicagio.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio:

JUSTIFICAGAO

A presente iniciativa € uma reapresemacdo do Projeto de
Lei n® 513, de 1995, de autoria do ex-Deputade José Fortunafl cuja aprovagio
julgamos ser de extrema importancia para a melhoria das relagbes de trabathe.

A licenca-matemidade nao | pretende apehas proteger a
saide da mie, mas objetiva amparar o recém-nascido, em seus primeiros meses
de vida. Tamo gue esse instituto adquiriu carater eminentemente previdenciario.

Por Iisso estamos propondo estender os direitos da mae,
nos cascs de falecimento desta, a quem detiver a2 guarda do menor Crido,
porque. ndo restam duvidas. maiores cuidados essa crianca devera merecer.

 Entdo, por entendermos que a legisiagdo atual deba muito
a desejar nesta matéria, pretendemos sanar tal faina com a apresentag2o deste
projeto. '

Dessa forma, ac se transferir os beneficios da “licenga-
gestante”, do “salario-matemidade™ e da "estabilidade provisoria® para z pessoa
que assumir a guarda do recém-nascido, nos cases em gue especifica, a noma
lega! proposta. além de proporcionar maior protegdo & infancia, teria, ainda. no
minimo, mais dois efeitos de grande alcance social: estimularia a patemidade
responsavel € a adocdo. |
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
oufros que v‘ise‘mé melhoria d‘e sua 'condigéo social: 7’

XVHI licen¢a & gestante, sem prejuizo do emprego ¢ do salano
com a dm-_ac;ao de cento ¢ vinte dias;
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Art. 10 - Até que seja promuigada a lei compiementar a que se refere 0 Art.7,

I - fica vedada a dispensa arbitréria ou sem justa causa:

apods o parto.

COMISSAO DE TRABALHOQ. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

I - RELATORIO

A nobre Deputada NAIR XAVIER LOBO propde estender o direito & licenca-
gestante, 3 estabilidade proviséria e ao salario-maternidade, assegurados 3 trabathadora gestante,
no caso de falecimento desta, a quem detiver a guarda de seu filho.

Na justificativa, registra que "A licenga-matermnidade nio pretende apenas protege: o
saide da m3e, mas objetiva amparar o recém-nascido, em seus primeiros meses de vida®, ¢ que, "a0
se transferir os bemeficios da 'Hcenga-gestante’, do lsaldrio-maternidade’ e da ‘estabilidade
provisdria’ para a pessoa que assumir a gnarda do recém-nascido, nos ¢asos que especifica, a norma
legal proposta, atém de proporcionar maior protegdio & infincia, teria, no minimo, mais dois efeitos
de grande alcance social: estimularia a patermidade responsavel e a adogdo ™

H-YOTO DA RELATORA

Na forma do disposto no Regimento Interno da Casa (art. 32, X111, “a"), cabe a esta
Comissdo Permanente z analise de matéria trabathista, seja urbana seja rural.

O dispositivo que a sobre Deputada pretende inserir na legislagio trabalhista atende
bem ao espirito no qual foram concebidos e consigrados em sede constitucional os direitos a que
alude. Com efeito, o objetivo de tais dispositivos se relacionam mais com o bem-estar dos recém-
nascidos e com a fungdo social damaxemidadedoque com a protecdo’ da propria trabathadora
gestante propriamente, embora, como € ébvio, também alcancem, com mmtajustsza, esta fltima
finalidade.

Somos, portanto inteiramente favoraveis & aprovagiio do projeto da Deputada NATR
XAVIER LOBO, dele ressaltando, dentremmns seas fundamentos log:cosesocms

Sala das ComissGes, e 16 de novembro de 1999, .

: é?w Rz nt
V. AG INTTN

Relatora



PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdio e Servigo Publico, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela APROVACAQ do Projeto de Lei
Complementar n° 58/99, contra o voto do Deputado Pedro Henry, nos termos do
parecer da Relatora, Deputada Vanessa Grazziotin. '

Estiveram presentes os senhores Deputados:

José Micio Monteiro, Presidente; Laire Rosado, Jair Meneguelli e
Marcus Vicente, Vice-Presidentes; Paulo Paim, Alex Canziani, Paulo Rocha, Pedro
Corréa, Luciano Castro, José Militao, José Carlos Vieira, Medeiros, Pedro Henry,
Zaire Rezende, Wiison Braga, Jovair Arantes, Julio Delgado, Pedro Eugénio,

Avenzoar Arruda, Vanessa Grazziotin, Amnalido Faria de Sa, Herculano Anghmettl e
Ricardo Noronha.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 1999.

Ld

A
Deputado JOS O MONTEIRO
Presidente

COMISSAO DE SEGi“JRIDADE, SOCIAL E FAMILIA

I - RELATORIO

A propos;gao sob analise defende que seja a\ssegurado 0
direito a Ilcenga-gestante ao saldrio-maternidade e & estabilidade prowsona a

pessoa que detiver a guarda de crianga, nos casos em que ocorrer falecimento
de sua genitora.



Em sua justificativa ressaita a Autora que os referidos
direitos visam ndo apenas proteger a saude da mae mas também amparar a
crianca e gue, portanto dévem ser transferidos, nos casos de falecimento de sua
genitora, aquele (a) que assumir a sua guarda.

“E o relatério.
- VOTO DO RELATOR

O presente projeio de lei complementar constitui
inegaveimente mais um passo ho sentido de garantir os direitos basicos relativos
a satde da crianga, uma vez que procura assegurar meios para viabilizar sua
sobrevivéncia, especialmente nos primeiros meses de vida.

A legislacio em vigor realmente n@o possui instrumentos de
protecao nos casos de falecimento da genitora voitados a garantia do bem estar
do seu fitho. Tanto a ficenca-gestante, com o conseqliente beneficio do salario-
‘maternidade,” € a estabilidade provisdria assegurados & genitora n3o - s&o

transferiveis, em sua falta, aquele que efetivamente assume os cuzdados da
crianga.

Considerando, portanto, que a prgposicio supre importante
lacuna da legistacio atual no que se refere ao amparo a infanciz, somos pela sua
aprovagio.

‘Sala da Comisséo, ém <5 de ?&Mm dsedoo /

i A e
Deputada erféﬂa%m.

‘Relatora



Hil - PARECER DA COMISSAO'

A Comissdio de Seguridade Social e Familia, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela
aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n® 59, de 1999, nos
termos do parecer da Relatora, Deputada Rita Camata.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; José Linhares, Angeta
Guadagnin e Vicente Caropreso -~ Vice-Presidentes; Aimerinda de
Carvalho, Antdnio Joaquim Aradjo, Ariston Andrade, Armando Abilio,
Amaldo Faria de S&, Carlos Mosconi, Celcita Pinheiro, Darcisio
Perondi, Dr. Rosinha, Eber Silva, Eduardo Seabra, Eni Voltolini, Euler
Ribeiro, Henrique Fontana, lidefongo Cordeiro, Ivan Paixao, Jandira
Feghali, Joao Magno, Jonival Lucas Jinior, Jorge Alberto, Lavoisier
Maia, Lidia Quinan, Licia Vania, Marcondes Gadelha, Marcos de
Jesus, Orlando Desconsi, Osménio Pereira, Pastor Amarildo, Pedro
Canedo, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Rita Camata,

Saraiva Felipe, Serafim Venzon, Sérgio Carvatho, Teté Bezerra,
Ursicino Queiroz e Waldemir Moka.

Sala da Comiss&o, em 4 de abril de 2001.

. S
Deputada LAURA
Presidente



COMISSAOQ DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

I - RELATORIO

O presente projeto de léf propde a extensdo da licenga &
gestante (art. 79, XVHI) e da estabilidade proviséria da empregada gestante (art.

10, 1, b, ADCT) a pessoa que det:ver a guarda da cnanga, na hipétese de
falecimento da gemtora h

A Comissio de Trabaho, de Administragio e Servigo
Plbilico aprovou, por maioria, o Projeto de Lei Complementar. A Comiss3o de

Seguridade Sccial e Familia, por sua vez, a exemplo da Comissao anterior,
- aprovou, por unanimidade, a proposicdo.

S  Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
quaisquer emendas. |

E o relafdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

| Cabe & Comissgo de Constituigio e Justica e de Redago
manifestar-se acerca da consfitucionalidade, . da juridicidade e -da {écnica
legislativa da proposta em tela.

Preliminarmen‘te devemos fazer referéncia- ao instrumento
legxslatwo escolhido para apresentacdio da matéria. A ilustre autora. optou pelo

pro;eto de lei complementar em razao do disposto no caput de\art 10 do ADCT e
da alinea “b” do seu inciso I, in verbis:



“Art. 10. Até que seja promulgada a lei compiementar a
que se refere o art. 7°, 1, da Constituicgo:

b) da ernpregaqé_ gestante, deéde a confirmacéo da
gravidez até cinco meses apés o parto.” (grifamos)

QO inciso | do art. 7°, referido no caput acima transcrito,
instituiu a relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa como um dos direitos dos trabalhadores brasileiros.

Como a intenglio da autora &' a: dé conferir os direitos
assegurados a empregada gestante a pe,sséa que obtiver a guarda da crianga, no
caso do falecimento da genitora, a lei éomplementar & 6 instrumento adequado
para estender 2 estabilidade provisdria prescrita na alinea “b” do inciso 1l do art.
10 do ADCT. B

Em relacgo a licenga & gestante (art. 7°, XVIIl), no entanto,
nda se aplica o mesmo raciocinio, uma vez que a matéria é discipiinada por lei
ordinaria.

Hé, portanto, quanfo: ao art “1° do projeto, uma

inconstitucionalidade- formal, a0 submeter-se ao regime de lei compiementar
matéria disciplinada por lei ordinaria.

_ Visando sanar esse vicio, estamos propondo uma atteraa;ao
a0 cntado art. 1°, suprimindo a parte relativa-a llcenga-gestante e mantendo, tao-

somente, a estabilidade proviséria, pois: quanto 4 essa parte a ﬁ'amitagao.
obedeceu o rito normal.
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Além do aspecto acima referenciado,. ha uma outra ressalva
de ordemn constitucional em rela@o ao art. 2° do projeto que confere um prazo
de trinta dias ao Poder Execuhvo para regulamentar o disposto na lei.

Nos tennos do art. 84, inciso IV, da Constituicio Federal,
compete privativamente ao Presidente da Repubhca sancionar, promuigar €

fazer publicar as.leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execugdo”. ‘

O Supremo Tribunal Federal teve opcriunidade de

manifestar-se em questfio analoga & presente na ADIn n° 5464, onde ¢
questionado dispositivo de uma lei do Ric Grande do Sul que estabelece prazo
de trinta dias ao Executivo local para encaminhar projeto de lei 2 Assembleia
Legislativa sobre determinado assunto de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Tomando por base © principio da independéncia dos Poderes da Unido, inserido
no art. 2° da Consfituicio Federal, o Tribunal considerou procedente a agao,
declarande a inconstitucionalidade do referido artigo. Assim manifesiou-se o
eminenie relator, Ministro Moreira Alves, em seu voto, sobre a questac:

“Tenho esse dispositivoc como inconstitucional por
infringéncia do artigo 2° da Constituicdo Federal, uma vez
gue, em se tratando de projeto de lei que € da iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem compete
exciusivamente examinar a oporiunidade e a conveniéncia
de exercé-ia, nao pode o Poder Legisiativo assinar-lhe
prazo para o exercicic dessa premogativa sua, por
caracterizar-se tal imposicZo uma modalidade de usurpagao
 de atribuigdio que Ihe é propria.” (DJ 14/04/2000; Ementrio
n°1987-1) -

A decisdo. ali proferida. aplica-se; iguaimente, ac caso que
ora analisamos, o que nos leva a oonsxderar inconstitucional o art. 2° do presente

projeto, que devera ser, portanto, supnmtdo

Em relagdo aos demais aspectos estdo obedecidas as
normas constitucionais cugo exame estiio na algada reg:mentai desta Comissao, a
saber: :



a) competenc;a Iegrslaﬁva da Umao (art. 22 inciso I)

b) atnbu:gao do Congresso Nacmnal om postenor
pmnuncsamento do Presidente da Repub!‘w (art. 48); e

c) legrhmldade da mtcnatrva ooncorrente (art. 61, capuf)..

Diante do exposto, nosso voto é pela tonstitucionalidade,
jund:mdade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 59, de
1999, na forma do Substitutivo a ele apresentado.

Sala da Comissso, emazB de W ‘de 2001.

Deputado JAI.'ME MARTINS
‘ Retator

SUBS'ﬁTUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 59, DE 1999 =

Estende a estabilidade provisoria
prevista na alinea b do inciso 1l do Art. 10 do
ADCT 2 trabalhadora gestante, nos casos de
morte desta, a quem detiver a guarda de seu
filho.

O Congresso Nacional decreta:

At 1° O direito prescrito no Art. 10, II, b, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, nos casos em que ocorrer o falecimento
da genitora, sera assegurado a quem detiver a guarda do seu filho.

Art.2° Esta lei entra em vigorna-data de sua publicag3o.

Sala da Comissdio, em =83 de .. .. de 2001
]
Deputado JAIME MARTINS -
Rélator

11
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lii - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituicdo e Justica e de Redacdio, em reunido
ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com substitutivo, do -Projeto de Lei

Complementar n° 59/99, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jaime
Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

inaldo Leitdo - Presidente, Zenaldo Coutinho, Robson Tuma e Osmar
Sermraglic - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, André Benassi,
Antonio Carlos Konder Reis, Augusto Farias, Bispo Rodrigues, Cezar
Schirmer, Coriolano Sales, Custodio Matios, Femando Coruja, Fernando
Gongaives, Geovan Freitas, Geraido Magela, Jaime Martins, Jarbas Lima,
José Dirceu, José Genoino, José Roberto Batochio, Luiz Eduardo
Greenhaigh, Murilo Domingos, Paes Landim, Paulc MagaihZes, Reginaldo
Germano, Renato Vianna, Roland Lavigne, Sérgic Miranda, Vilmar Rocha,
Zulaie Cobra, Claudio Cajado, Domiciano Cabral, Dr. Benedito Dias, Leo
Alcantara, Luiz Antonio Fleury, Nelo Rodoifo, Odilic Balbinotti, Orando
Fantazzini, Ricardo Fiuza, Themistocies Sampaio € Wagner Salustiano.

Sala da Comiss&o, em 9 de agosto de 2001.

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Estende a estabilidade provisoria
prevista na alinea b do inciso I do Art. 10 do
ADCT a trabalhadora gestante, nos casos de

morte desta, a guem detiver a guarda de seu
filho. '

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Direito prescrito no Ast. 10, II, b, do Ato das
Disposigies Constitucionais Transitdrias, nos casos €m que OCOIrer o
falecimento da genitora, serd assegurado a quem detiver a guarda do seu filho.

Art. 2° Esta lel entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio, em 09 de agosto de 2001

L™

-

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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