PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO N* , DE 2013
(Do Sr. Wilson Filho e outros)

D4& nova redacéo ao inciso Xl, do art.
84, da Constituicdo Federal, determinando o
comparecimento do presidente da Republica
ao Congresso Nacional, no comeco de cada
sessdo legislativa, para prestar contas de
suas atividades passadas e informar o plano
de governo para 0 novo ano.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso Xl, do art. 84, da Constituicdo Federal,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Xl — comparecer ao Congresso Nacional, por
ocasido da abertura da sessédo legislativa, para expor a
situacao do pais, prestar contas das atividades do Poder
Executivo no ano anterior, se ja estivesse no exercicio do
mandato, apresentar o plano de governo para 0 ano em
curso e solicitar as providéncias que julgar necessarias;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A férmula pela qual o Presidente da Republica expbe a
situacdo do pais e o plano de governo ao Congresso Nacional no inicio de
cada sessado legislativa corresponde ao atual nivel de maturidade das
instituicdes representativas democraticas. O art. 84, inciso Xl, da Constituicdo
Federal, ao estabelecer que o chefe do Poder Executivo simplesmente remeta
as informacdes ao Poder Legislativo, sem uma efetiva interlocucdo direta e
pessoal entre os membros eleitos dos dois Poderes, exprime, na verdade, uma
visdo antagOnica das relacdes institucionais, em que a obrigacdo de expor-se
ao didlogo aparece como um constrangimento e ndo como uma decorréncia
natural do convivio democratico.

A posicdo da Presidéncia da Republica na estrutura
institucional do Estado em nada € diminuida ao se consagrar
constitucionalmente a obrigacdo de que seu titular venha ao Congresso
Nacional expor, em pessoa, sua Vvisao sobre o que governo fez e sobre o que
pretende fazer ao longo de seu mandato. O que estd embutido nessa
obrigacao, ao contrario, € justamente o reconhecimento da posi¢cédo destacada
que o Presidente da Republica ocupa em nosso sistema politico. Ele centraliza
em suas maos a execucdo da imensa maioria das politicas publicas em
andamento no pais. E essa centralizacdo que torna indispensavel que o
Congresso Nacional se beneficie, periodicamente, do contato direto com a
Presidéncia da Republica para realizar suas tarefas com a devida consisténcia.

A norma proposta se destina, ainda, a reforcar o laco de
responsabilidade que une o Presidente da Republica ao Congresso Nacional e,
por seu intermédio, a populacdo. Afinal, o que é dito de viva voz ganha outra
dimenséo simbolica e penetra com mais intensidade na memoria dos cidadaos.
Torna-se mais facil, assim, para o Congresso, e para as pessoas em geral,
cobrar da Presidéncia o cumprimento de suas promessas, mas também
coordenar esforcos para levar as politicas publicas ao melhor termo, desde, é
obvio, que se consiga formar o minimo de convergéncia politica e social
necessaria para a implementacéo do plano de governo.

Como a proposta diz respeito a elementos relevantes da

relacdo entre Poderes, € indispensavel que recorramos a uma emenda
constitucional para incorpora-la a ordem juridica. Ainda assim, contamos com
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sua célere aprovacao, pois ndo vislumbramos nenhum motivo para oposicao a
seu conteudo. Trata-se, inequivocamente, de um aprimoramento institucional,
qgue eleva a convivéncia entre Poderes para o nivel de maturidade alcancado
pela representacao politica no Brasil.

Sala das Sessbes, em de de 2013.

Deputado Wilson Filho
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