AVULSO NAO
PUBLICADO. PARECER
NA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.021-C, DE 2011

(Do Sr. Joédo Arruda)

Determina a disponibilizacdo, pelos 6rgédos da administracéo publica, de
canal sem fio para acesso universal e gratuito a rede mundial de
computadores pela populacédo; tendo parecer da Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacédo, com substitutivo
(relator: DEP. DANIEL ALMEIDA); da Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica, pela aprovacao deste e do Substitutivo da
Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (relator: DEP.
VENEZIANO VITAL DO REGO); e da Comissdo de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacado financeira e
orcamentéaria do projeto e do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de
Administragéo e Servico Publico (relatora: DEP. YEDA CRUSIUS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional aprovou e, Eu, Presidenta da Republica,

sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° - Os oOrgaos da administracdo direta, e indireta, além das
instituicBes custeadas com recursos publicos em ambito federal, estadual e municipal,
deveréo disponibilizar canal de conexéao sem fio a rede mundial de computadores com
acesso universal e gratuito;

Artigo 2° - O canal de conexdo devera funcionar vinte e quatro horas
diarias e, cabera a administracdo publica tomar as medidas necesséarias para o
funcionamento da rede em ao entorno do prédio onde estiver instalado o érgéo,
mesmo nos hordrios nos quais ndo haja expediente;

Artigo 3° - Os orgaos da administracdo publica deverdo implantar o
sistema de acesso a rede mundial de computadores em até cento e oitenta dias a
contar da publicacéo da presente Lei;

§ 1° - Os 6rgaos deverdo dotar o canal disponibilizado de filtros que
impecam o0 acesso a pornografia e conteudo improprio, bem como poderdo dotar o
sistema de dispositivo que detecte a possivel existéncia de crimes como a pedofilia e
a obtencéo indevida de dados bancarios, além de outros crimes que possam ser
detectados pela rede;

§ 2° - Caso seja constatada a possivel existéncia de crime, cabera ao
responsavel pela rede, que devera ser nomeado pela autoridade responsavel pela
reparticdo, comunicar imediatamente a Policia Federal,

Artigo 4° - Os 6rgdos da administracéo publica ligados a seguranca e
soberania nacional, estadual e municipal ficam dispensados da obrigacéo prevista nos
artigos antecedentes.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de Lei visa, em consonancia com o intuito de
universalizacdo do acesso a rede mundial de computadores, possibilitar que todo
cidaddo possa conectar aparelhos com capacidade para tal, nos entornos dos prédios
da administracéo publica federal, estaduais e municipais.

E que no mais das vezes os 6rgéos e reparticdes publicas possuem bons
canais de conexdao com a internet, que sdo subaproveitados, principalmente nos
horarios em que nédo ha expediente e que, pela razdo de que também estdo em horério
de descanso, sdo justamente os hordrios nos quais a maioria dos cidaddos pode
acessar a rede mundial para obter informacdes e trocar experiéncias.

De acordo com a presente proposta, todos os 6rgaos da administracao
publica direta — Ministérios, Camaras, Prefeituras, Postos de Saude, Escolas,
Universidades, etc — deverdo manter sistema de acesso wireless, ou seja, sistema de
conexao sem fio, de acesso universal e gratuito, para que todo e qualquer cidadéo
que possua um computador portatil, um celular, um tablet possa conectar-se a
qualguer momento.
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Outrossim, no sentido de impedir que o0 acesso a redes de boa
velocidade de conexao de forma universal e gratuita possa contribuir com o aumento
nos crimes cibernéticos, os 6rgdos deverdo dotar seus sistemas de acesso de
dispositivos que impecam 0 acesso a conteudo improprio, como pornografia e
pedofilia, bem como poderdo dotar — caso seja viavel — o sistema de dispositivo que
detecte a pratica de crimes pelos usuarios conectados a rede.

No mesmo sentido, o responsavel por cada reparticdo que disponibilize
a rede devera nomear funcionario para manter e monitorar a rede, suas condicdes de
funcionamento e a possivel existéncia de crimes, quando entdo devera comunicar
imediatamente o superior e informar a Policia Federal.

Ainda, o projeto exclui da obrigatoriedade 6rgaos ligados a seguranca
da Unido, dos Estados e dos Municipios no sentido de impedir o acesso a qualquer
dado sigiloso que possa ser indevidamente utilizado por pessoas mal intencionadas.

A aprovacdo do presente projeto extreme de davida, contribui com a
universalizacdo do acesso a rede e possibilita que sistema subutilizados pelos érgaos
governamentais fora do periodo de expediente possam servir como ferramenta para
ampliar o acesso ao conhecimento pela populacéo.

Neste sentido, requer-se a apreciacao e aprovacao do presente projeto
pelos nobres colegas, para que a populacao possa ser desde logo beneficiada com o
acesso a internet com qualidade e sem custos.

Joao Arruda - PMDB/PR
Deputado Federal

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposi¢cdo em analise pretende determinar que os 6rgaos da administracéo
publica fornegam “canal sem fio para acesso universal e gratuito a rede mundial de
computadores pela populacéo”. Com esse intuito, o projeto estabelece as seguintes
normas:

- funcionamento do canal previsto na proposta durante as vinte e quatro horas
do dia;

- implementacdo do sistema de acesso em até cento e oitenta dias a contar
da data de publicagéo do futuro diploma,;

- introducgéo de filtros que impegam o acesso a portais de “pornografia e
conteudo impréprio”, bem como de “dispositivo que detecte a possivel existéncia de
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crimes como a pedofilia e a obtengéo indevida de dados bancérios, além de outros
crimes que possam ser detectados pela rede”;

- comunicagdo imediata a Policia Federal caso se constate a possivel
existéncia de crime;

- dispensa de 6rgaos “ligados a seguranga e soberania nacional, estadual e
municipal” do cumprimento da obrigagdo decorrente da futura lei.

Para justificar a iniciativa, o autor alega que “os 6rgaos e reparticdes publicas
possuem bons canais de conexdo com a internet, que s&o subaproveitados,
principalmente nos horarios em que nao ha expediente”. Argumenta, outrossim, que
as restricbes contidas em sua proposicdo visam impedir que 0 acesso a uma
“velocidade de conexao de forma universal e gratuita possa contribuir com o aumento
nos crimes cibernéticos”. Justifica que érgdos ligados a segurancga publica sejam
dispensados da obrigacdo legal para evitar “o0 acesso a qualquer dado sigiloso que
possa ser indevidamente utilizado por pessoas mal intencionadas”.

O prazo regimental para apresentacao de emendas transcorreu in albis.

II - VOTO DO RELATOR

J& na segunda década do novo milénio e a luz dos avangos tecnoldgicos
obtidos pelo pais, ndo se acredita na existéncia de instituicAo mantida com recursos
publicos desprovida de acesso a rede mundial de computadores. E provavel que as
mais modestas prefeituras ja tenham providenciado esse recurso, de resto
praticamente indissociavel da gestédo publica.

Nesse contexto, acredita-se que ndo haja, como sustenta o ilustre autor do
projeto em apreco, a necessidade de se criar “canal sem fio” especificamente voltado
a permitir que a populacao acesse a internet. Parece suficiente que os equipamentos
ja instalados permitam a qualquer usuario que opere um equipamento mével ou fixo
em sua area de abrangéncia acessar o dito recurso.

As protecdes que devem ser asseguradas, a partir da ado¢cao de medida com
o aludido intuito, dizem respeito exclusivamente ao zelo pela seguranca de
informacgdes de acesso restrito mantidas pelo 6rgéo ou entidade. Descabe qualquer
outro filtro, porque o direito a privacidade s6 deve ser rompido com autorizacao judicial
especifica.

E evidente que ndo se confundem, nesse aspecto, o controle que a
administracdo deve manter sobre seus proprios servidores daquele que ha de ser
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observado em relagcdo a um cidaddo comum. Ao fornecer equipamentos de acesso a
rede mundial de computadores as suas expensas, torna-se natural que a
administracdo publica imponha restricdes vinculadas ao respectivo uso.

Nesse diapaséo, a jurisprudéncia tem tolerado que se estabelecam filtros que
inabilitem determinados portais, quando empregados ou servidores publicos tentam
acessa-los por meio de computadores disponibilizados para uso em servico. Mesmo
nesse universo, contudo, assegura-se a privacidade dos servidores ou empregados,
que sO pode ser violada se houver investigacdo em curso e com o devido suporte em
mandados judiciais.

No que diz respeito ao escopo do projeto, ndo se revela cabivel sequer a
introducéo de filtros. Os cidadaos estardo utilizando seus proprios equipamentos e
nao cabe a administracdo publica direcionar seu uso. Naturalmente, constatando-se
por outro motivo que existem praticas criminosas, nada impede que se adotem as
medidas investigatorias e penais previstas para cada circunstancia a ser resolvida.

O que se afigura pertinente, no que diz respeito a essa clientela, diz respeito
ao numero de acessos a serem franqueados. Naturalmente, ndo se pode permitir que
pela concesséo da prerrogativa se criem congestionamentos no sistema interno do
orgdo ou entidade, dos quais possam resultar prejuizos as respectivas rotinas de
servico, razao pela qual o substitutivo sugerido pela relatoria contempla tal
preocupacgao.

Cumpre ressaltar um outro aspecto importante nessa proposi¢ao: a seguranca
dos bancos publicos. Devido a natureza do negdcio e dos riscos a seguranca, 0S
bancos publicos precisam impor rigoroso controle a sua rede de transmissdo de
dados. Por isso, a criacdo de mecanismos de acesso publico a internet, nas condices
da topologia existente, pode expor perigosamente instituicdes financeiras a eventos
de quebra de sigilo e outras a¢cdes maliciosas como fraudes e ataques.

Nesse sentido, optamos por excluir as instituices financeiras publicas do
escopo da proposicao.

Em razéo do exposto, louvando-se a pertinente iniciativa do nobre autor, vota-
se pela aprovacao do projeto, nos termos do substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comissao, em 28 de dezembro de 2016.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 2.021, DE 2011

Disciplina o acesso por usuarios externos a
redes sem fio mantidas por 6rgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta ligadas a rede
mundial de computadores, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Serdo obrigatoriamente disponibilizadas a qualquer usuario e afixadas
em local de facil visualizacdo nas respectivas reparticbes senhas de acesso a
equipamentos sem fio ligados a rede mundial de computadores mantidos por 6érgaos
e entidades da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios
§1°. Serdo admitidas:

| - a atribuicdo de senhas distintas a usuarios externos em decorréncia do
disposto no caput, em relacdo ao acesso efetuado por servidores do 6rgdo ou da

entidade;

Il - a limitacdo do numero de usuarios externos habilitados, de acordo com o

horario de funcionamento do 6rgéo ou da entidade.

§ 2° As instituic@es financeiras publicas, pela caracteristica de suas atividades
e pela sua obrigatoriedade na preservacao do sigilo e seguranca de dados bancérios
ficam também dispensados da obrigagéo prevista no caput.

Art. 2° Os 6érgaos e as entidades a que se refere o art. 1° adotardo as
providéncias necessarias para garantir a seguranca de informacgdes cujo acesso seja
restrito, nos termos do Capitulo IV da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, sem

prejuizo do estrito cumprimento da determinacéo contida naquele artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 28 de dezembro de 2016.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.021/11, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel
Almeida.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Leonardo Monteiro - Vice-
Presidente, André Figueiredo, Assis Melo, Bebeto, Bohn Gass, Daniel Almeida, Erika
Kokay, Flavia Morais, Marcelo Castro, Marcus Vicente, Roberto de Lucena, Robinson
Almeida, Réney Nemer, Vicentinho, Walney Rocha, Alex Canziani, Alice Portugal,
Augusto Coutinho, Cabo Sabino, Felipe Bornier, Lelo Coimbra, Lucas Vergilio, Luiz
Carlos Ramos, Nelson Pellegrino e Sabino Castelo Branco.

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI N° 2.021, DE 2011

Disciplina o acesso por usuarios externos a
redes sem fio mantidas por 6rgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta ligadas a rede
mundial de computadores, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Serdo obrigatoriamente disponibilizadas a qualquer usuario e afixadas
em local de facil visualizacdo nas respectivas reparticbes senhas de acesso a
equipamentos sem fio ligados a rede mundial de computadores mantidos por 6rgaos
e entidades da administracao publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios

81°. Serdo admitidas:

| - a atribuicdo de senhas distintas a usuarios externos em decorréncia do
disposto no caput, em relacdo ao acesso efetuado por servidores do 6rgdo ou da

entidade;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2021-C/2011



Il - a limitacdo do numero de usuarios externos habilitados, de acordo com o

horério de funcionamento do 6rgéo ou da entidade.

§ 2° As instituicfes financeiras publicas, pela caracteristica de suas atividades
e pela sua obrigatoriedade na preservacéo do sigilo e seguranca de dados bancarios

ficam também dispensados da obrigacao prevista no caput.

Art. 2° Os 6érgaos e as entidades a que se refere o art. 1° adotardo as
providéncias necessarias para garantir a seguranca de informacdes cujo acesso seja
restrito, nos termos do Capitulo IV da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, sem

prejuizo do estrito cumprimento da determinacgéo contida naquele artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.021, de 2011, de autoria do nobre Deputado
JOAO ARRUDA, tem por objetivo obrigar todas as reparticbes publicas federais,
estaduais e municipais, bem como quaisquer entidades que sejam custeadas com
recursos publicos, a oferecer “canal de conexdo sem fio” para acesso gratuito a
internet, no entorno do edificio em que esteja instalada a reparticdo ou entidade.

A proposta determina, também, em seu art. 3° que tais servigos
disponham de procedimento para impedir 0 acesso a conteudo improprio e detectar a
possivel existéncia de crimes perpetrados pela internet, comunicando o fato a
autoridade policial.

Desobriga, enfim, da exigéncia, os Orgados que desempenhem
atividades relacionadas a seguranca e soberania.

O texto foi examinado pela Comisséo de Trabalho, de Administracéao
e Servico Publico, que ofereceu substitutivo & matéria, determinando que os 6rgaos e
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entidades da administracéo publica divulguem senhas de acesso a equipamentos sem
fio por eles mantidos.

A matéria vem a esta Comisséo para exame do seu mérito, consoante
o disposto no art. 32, inciso lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas & mesma.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposta que ora € submetida a este douto colegiado pretende
aproveitar os recursos disponiveis nos 6rgaos publicos, possibilitando seu uso pelo
cidaddo que se encontre no local. Trata-se de inciativa meritoria, em especial
naqueles locais em que a permanéncia de pessoas em busca do servi¢o publico seja
prolongada.

O texto original, porém, traz duas impropriedades que merecem ser
sanadas. A primeira € a de dar a entender que se obriga a oferta compulsoria de livre
acesso ao servigco, sem uso de senhas. Tal circunstancia iria impor a cada reparticao
o custo de oferecer esse servico e dificultar o gerenciamento das redes internas de
comunicacdo do 6rgdo. A segunda é a de impor uma obrigacdo de fiscalizar o
conteudo trafegado pelos usuarios da rede, em desrespeito aos pressupostos de
privacidade e inviolabilidade da comunicagéao.

O substitutivo oferecido pela Comissao de Trabalho, de Administracéao
e Servico Publico aperfeicoa, a nosso ver, a matéria, sanando os problemas ali
existentes. Impde-se o compartilhamento dos recursos existentes, dando-se ao 6rgéo
a prerrogativa de usar senhas para acesso do publico e limitar o nUmero de usuarios
externos habilitados, evitando assim sobrecarga no servico.

Ademais, o texto dispensa da obrigagcdo as instituicbes financeiras,
em vista da necessidade de preservacao do sigilo e seguranca de dados bancarios, o
gue impde procedimentos de seguranca mais rigorosos a suas redes e equipamentos.
Nesse contexto, a coexisténcia com usuarios externos pode elevar a exposicdo dos
sistemas a quebras de seguranca e ataques, justificando-se tal dispensa.

Em relacdo a fiscalizacdo sobre o conteudo trafegado, é preciso
observar que o ente publico oferece apenas o acesso, ou seja, o canal para que 0
cidaddo faca uso da internet. Qualquer procedimento serad executado no telefone
celular, no tablet ou no computador de propriedade do préprio usuario, sendo incabivel
interferéncia do provedor de acesso. A retirada dessa obrigacdo, conforme o
substitutivo da CTASP, configura-se, pois, como a melhor abordagem.

De qualquer modo, ao oferecer um recurso ao cidadéao, a reparticao
publica o fara dentro dos limites e da capacidade de atendimento de seus sistemas.
IrA impor ao usuario externo as mesmas restricbes impostas ao usuario interno,
eventualmente bloqueando o0 acesso a determinados sitios da internet, tanto pela
natureza inadequada do seu contetdo quanto pelo volume elevado do correspondente
trafego de dados.
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Somos, em suma, favoraveis a iniciativa, na forma do substitutivo da
CTASP, que a nosso ver soluciona as inadequacdes encontradas na proposta original.

O nosso VOTO, pois, é pela APROVACAO do SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO ao
Projeto de Lei n® 2.021, de 2011.

Sala da Comissao, em 16 de agosto de 2017.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 2.021/2011, e o Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Veneziano Vital do
Régo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sandro Alex, Roberto Alves e Celso Pansera - Vice-
Presidentes, Afonso Motta, Arolde de Oliveira, Carlos Henrique Gaguim, Eduardo
Cury, Erivelton Santana, Fabio Faria, Fabio Reis, Franklin, Gilberto Nascimento,
Goulart, Heré&clito Fortes, Jorge Tadeu Mudalen, Luciana Santos, Luiz Lauro Filho,
Marcelo Aguiar, Marcos Soares, Margarida Saloméao, Missionario José Olimpio, Pastor
Luciano Braga, Takayama, Veneziano Vital do Régo, Ariosto Holanda, Cesar Souza,
Claudio Cajado, Domingos Neto, Fabio Sousa, Fernando Monteiro, Hélio Leite, lzalci
Lucas, Jose Stédile, Josué Bengtson, Julio Cesar, Lindomar Gargon, Milton Monti, Pr.
Marco Feliciano e Wilson Beserra.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2017.

Deputado SANDRO ALEX
Presidente em exercicio

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado JOAO ARRUDA, “determina
a disponibilizacdo, pelos 6rgdos da administracdo publica, de canal sem fio para

acesso universal e gratuito a rede mundial de computadores pela populagéo”.
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Segundo a justificativa do autor, os 6rgdos publicos deverdo colocar a

disposicao gratuitamente acesso a Internet a populacdo em geral:

‘O presente projeto de Lei visa, em consonancia com o intuito de
universalizacdo do acesso a rede mundial de computadores,
possibilitar que todo cidaddo possa conectar aparelhos com
capacidade para tal, nos entornos dos prédios da administracdo

publica federal, estaduais e municipais.

E que no mais das vezes os 6rgaos e reparticbes publicas possuem
bons canais de conexdo com a internet, que sdo subaproveitados,
principalmente nos horérios em que ndo ha expediente e que, pela
razao de que também estdo em horéario de descanso, séo justamente
os horarios nos quais a maioria dos cidadaos pode acessar a rede

mundial para obter informacdes e trocar experiéncias.

De acordo com a presente proposta, todos os 6rgdos da administracao
publica direta — Ministérios, Camaras, Prefeituras, Postos de Saude,
Escolas, Universidades, etc — deverdo manter sistema de acesso
wireless, ou seja, sistema de conexao sem fio, de acesso universal e
gratuito, para que todo e qualquer cidadado que possua um computador

portatil, um celular, um tablet possa conectar-se a qualquer momento”.

O projeto possui regime de tramitacdo ordinaria e esta sujeito a apreciacao
conclusiva pelas Comissées (Art. 24 Il do RICD), tendo sido distribuido as Comissdes
de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico; Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo
e Informética; Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico (CTASP) o
projeto foi aprovado com substitutivo em 07/06/2017; na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacédo e Informatica (CCTCI) o projeto e o substitutivo foram
aprovados em 23/08/2017.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributagcdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentéria .
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagdo (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4& por meio da analise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias,
o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.

O projeto, assim como o substitutivo apresentado e aprovado pela
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico (CTASP), geram gastos
gue se enquadram na condicéo de despesas obrigatérias de carater continuado?, nos
termos do art. 17 LRF. Nesses casos, tornam-se aplicaveis os 8§ 1° e 2° do referido
diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de
carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que
tal ato deverd estar acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducédo permanente de

despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que as
proposicdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,

importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniao,

1 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméria de célculo

respectiva e a correspondente compensacao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Financas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa

de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva compensacao".

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a recente
promulgagcdo da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposicfes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacao orcamentaria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art.
113 do Ato das Disposicbes constitucionais Transitorias reforcou o controle sobre
alteracdes legislativas geradoras de impacto orgcamentario, ao estabelecer que a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro e
respectiva compensagdo, exigidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, nao
temos alternativa sendo considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao

aspecto orcamentario e financeiro.

Diante do que aqui foi relatado, voto pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei 2.021 de 2011 e do Substitutivo
apresentado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP).

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2018.

Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e
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inadequacédo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 2.021/2011 e do
Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Yeda Crusius.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes - Vice-Presidente,
Aelton Freitas, Enio Verri, Jodo Paulo Kleinibing, José Guimaraes, Julio Cesar,
Leonardo Quintdo, Lucio Vieira Lima, Marcus Pestana, Miro Teixeira, Pauderney
Avelino, Pedro Paulo, Simone Morgado, Soraya Santos, Uldurico Junior, Vicente
Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Afonso Florence, Alessandro Molon, Bruna
Furlan, Carlos Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Covatti
Filho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Félix Mendonga Juanior,
Giuseppe Vecci, Helder Saloméao, Hildo Rocha, 1zalci Lucas, Jerdnimo Goergen, Keiko
Ota, Lucas Vergilio, Marcio Biolchi, Mario Negromonte Jr., Paulo Teixeira e Rodrigo
Martins.

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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