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O projeto em andlise, de autoria do Deputado JOAO ARRUDA,

“determina a disponibilizacéo, pelos érgdos da administracdo publica, de canal sem

fio para acesso universal e gratuito a rede mundial de computadores pela

populacao”.

Segundo a justificativa do autor, os 6rgaos publicos deverdo colocar a

disposicao gratuitamente acesso a Internet a populagdo em geral:

“O presente projeto de Lei visa, em consonancia com o intuito de
universalizacdo do acesso a rede mundial de computadores,
possibilitar que todo cidaddo possa conectar aparelhos com
capacidade para tal, nos entornos dos prédios da administracdo

publica federal, estaduais e municipais.

E que no mais das vezes os 0rgaos e reparticbes publicas possuem
bons canais de conexdo com a internet, que sdo subaproveitados,
principalmente nos horarios em que ndo ha expediente e que, pela
razao de que também estdo em horario de descanso, séo justamente
os horarios nos quais a maioria dos cidadaos pode acessar a rede

mundial para obter informacdes e trocar experiéncias.

De acordo com a presente proposta, todos os 6rgdos da

administracdo publica direta — Ministérios, Camaras, Prefeituras,
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Postos de Saude, Escolas, Universidades, etc — deverdo manter
sistema de acesso wireless, ou seja, sistema de conexao sem fio, de
acesso universal e gratuito, para que todo e qualquer cidaddo que
possua um computador portatil, um celular, um tablet possa

conectar-se a qualqguer momento”.

O projeto possui regime de tramitacdo ordinaria e esta sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (Art. 24 1l do RICD), tendo sido distribuido
as Comissbes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética; Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e

Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico (CTASP) o
projeto foi aprovado com substitutivo em 07/06/2017; na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI) o projeto e o substitutivo foram
aprovados em 23/08/2017.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributagcdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria .
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacgdo far-se-4& por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.

O projeto, assim como o substitutivo apresentado e aprovado pela
Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP), geram gastos
que se enquadram na condicdo de despesas obrigatdrias de carater continuado?,
nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, tornam-se aplicaveis os § 1° e 2° do
referido diploma legal, segundo os quais o0 ato que criar ou aumentar despesa
obrigatdria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de comprovacao de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducéo permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que as
proposicdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memodria de célculo

respectiva e a correspondente compensagao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Financas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,

de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a

! Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensacgao".

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a recente
promulgagcdo da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposi¢cfes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacao orcamentaria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art.
113 do Ato das Disposicbes constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre
alteracdes legislativas geradoras de impacto orgcamentario, ao estabelecer que a
proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renincia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro e
respectiva compensacdo, exigidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, nao
temos alternativa sendo considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao

aspecto orcamentario e financeiro.

Diante do que aqui foi relatado, voto pela incompatibilidade e
inadequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei 2.021 de 2011 e do
Substitutivo apresentado pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP).

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada YEDA CRUSIUS

Relatora



