CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Do Sr. BETO ALBUQUERQUE)

Acrescenta o inciso XVIl ao art. 51 da
Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de
1990, "que dispde sobre a protecédo do
consumidor e d& outras providéncias",
para configurar como abusivas as
clausulas contratuais que permitam a
cobranca de tarifas de abertura de

crédito ou de emissao de boletos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 51 da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

PAIT SL.

XVII — imponham ao consumidor a obrigacdo de pagar

tarifas ou ressarcir despesas relacionadas:

a) a abertura de crédito, a confeccdo ou pesquisa de
cadastro para inicio de relacionamento financeiro ou a qualquer

outro servi(;o congénere; e

b) & emissdo de boletos ou faturas de cobranca, carnés e

assemelhados.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A questéo das tarifas bancarias ganhou destaque especialmente
a partir da estabilizacdo da nossa economia. Parece consenso que a
diminui¢do dos ganhos bancérios em razdo da reducgéo da inflagdo conduziu as
instituicbes financeiras a buscarem novas formas de rendimento, entre elas,
com particular empenho, a cobranga por servicos administrativos anteriormente

nao tarifados.

O animo demasiado com que esse nicho foi explorado pela
industria bancéria, contudo, restou por suscitar reacdes de tal dimensédo na
sociedade e neste Parlamento que as autoridades reguladoras do sistema
financeiro viram-se forcadas a disciplinar um tema até entdo relegado

majoritariamente ao proprio mercado.

Desde a Resolucédo do Conselho Monetéario Nacional n.° 3.518, de
2007 — que limitou determinadas cobrancas e padronizou a sua nomenclatura —
a regulamentacdo vem sendo modificada, com inflexdes ora favoraveis aos

clientes, ora favoraveis aos bancos.

Um fator de relevo fundamental no disciplinamento das tarifas
bancarias surgiu, em 2006 com a confirmacado pelo Supremo Tribunal Federal
de que o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) incidiria sobre o sistema
financeiro. A convicgcdo de que a principiologia e o aparato protetivo do CDC
modulariam o0s servigos financeiros jogou novas luzes sobre uma série de
praticas bancarias, notadamente sobre cobrancas claramente contrarias a

esséncia do CDC.

Dois pontos que, apesar da postura firme dos militantes do direito
do consumidor e de parte dominante da doutrina e da jurisprudéncia,
permanecem controvertidos referem-se a cobranca da taxa de abertura de
cadastro (TAC) e da taxa de emissao de carné (TEC) nas operacbes de
crédito. Ha entendimento robusto de que tais encargos, mesmo que

contratualmente previstos, sdo abusivos por, dentre outros motivos: i)
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sobreporem-se aos juros que sdo a verdadeira contraprestacdo a concessao
ao crédito, reduzindo a transparéncia e a capacidade de comparacdo dos
consumidores; ii) destinarem-se unicamente a cobertura de servicos de
interesse exclusivo dos bancos, ndo se revertendo em beneficios ao

consumidor.

O préprio CMN, em determinados momentos, convenceu-se da
abusividade dessas taxas, admitindo que tais cobrangas afrontam a
transparéncia das relacbes de consumo e cobrem apenas Sservicos
administrativos ordinariamente de responsabilidade dos bancos, ndo traduzindo

servigos efetivamente prestados ao consumidor.

No quadro atualmente vigente, residente na Resolugdo CMN n.°
3.919, de 2010 — e alteracOes posteriores — autoriza-se a anteriormente
proibida cobranca de taxa de “confeccdo de cadastro para inicio de
relacionamento” (art. 3°, | c/c Tabela |I) e veda-se a anteriormente admitida
exigéncia de tarifas para “emissao de boletos ou faturas de cobranga, carnés e

assemelhados” (art. 1°, § 2°, 1I).

Somando-se a essa corrente incerteza regulamentar — que hoje
vé a TAC como um item de cobranca legitimo e a TEC como um item de
cobranca indevida — o Superior Tribunal de Justica em recente decisédo de sua
Segunda Secdo (REsp 1270174/RS, DJe 05/11/2012) e em acordaos
posteriores posicionou-se, aparentemente de modo contrario ao que se vinha
decidindo no proprio STJ e nas demais instancias judiciais, pela legitimidade de
ambas as cobrancas. Segundo o STJ, ndo somente a TAC (cuja exigéncia &
atualmente permitida pela regulamentacdo do CMN), como também a TEC
(hoje proibida pelas normas do CMN) poderiam ser cobradas dos

consumidores bancarios desde que contratualmente previstas.

Como todo o respeito pela Egrégia Corte Superior, nao
concordamos com a cobranca dessas tarifas e ndo compreendemos
suficientemente as razdes de direito que motivaram essa modificagdo no seu

entendimento jurisprudencial. Estamos convictos — e acompanhados, como ja
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exposto, pela unanimidade dos 6rgéos e entidades de defesa do consumidor e
por parcela majoritaria da doutrina e jurisprudéncia — que ndo ha fundamento
legal ou econbmico que justifique o0 pouco transparente acréscimo aos juros
remuneratérios (pregco cobrado pelo “produto” dinheiro, entregue na operagao
de crédito e que certamente cobre todos os custos da atividade) de tarifas
destinadas a ressarcir servicos de interesse e proveito exclusivo dos bancos e

que, portanto, em nada beneficiam o consumidor com elas onerado.

Para cessar com essas cobrancas excessivas, conferir tratamento
uniforme as duas modalidades de tarifa e oferecer seguranca juridica a todos
0s atores do mercado de consumo, apresentamos o presente projeto de lei que
altera o Cédigo de Defesa do Consumidor para tipificar, como clausula abusiva,
disposicéo contratual que imponha ao consumidor a obrigacdo de pagar taxas

ou tarifas pela abertura de crédito e pela emisséo de boletos bancarios.

A forma adotada pela Proposicdo coaduna-se com a ja
mencionada decisdo do Supremo Tribunal Federal que fixou a aplicacdo do
CDC, uma lei ordinaria, aos servicos financeiros e estabeleceu que a reserva
de leis complementares a que se refere o artigo da Constituicdo que trata do

setor financeiro (art. 192) refere-se apenas aos temas estruturantes do sistema.

Contamos com a colaboracdo de nossos pares para a aprovagao

e aperfeicoamento do Projeto.

Sala das Sessodes, em  de junho de 2013.

Deputado BETO ALBUQUERQUE
PSB-RS
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