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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECER N° , DE 2017 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO,
sobre o Projeto de Lei n° 10, de 2017 - CN, que “Abre aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor de diversos 6rgdos do Poder Executivo, de
Encargos Financeiros da Unido e de Transferéncias a Estados, ao Distrito Federal e
a Municipios, crédito suplementar no valor de R$ 305.047.057,00, para reforgo de
dotacdes constantes da Lei Or¢gamentéria vigente”.
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|. RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 219, de 2017-CN, na origem, 0
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso
Nacional o Projeto de Lei n°® 10, de 2017-CN, que abre aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor de diversos 6rgdos do Poder Executivo, de
Encargos Financeiros da Unido e de Transferéncias a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, crédito suplementar no valor de R$ 305.047.057,00 (trezentos e cinco
milhdes, quarenta e sete mil, cinquenta e sete reais), para reforco de dotagbes
constantes da Lei Orcamentaria Anual vigente.

Segundo a Exposicdo de Motivos n® 00138/2017 MP, de 12.06.2017, do
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestéo, o crédito proposto aloca recursos com
0S seguintes objetivos:

a) R$ 346.320,00 & Presidéncia da Republica, para o atendimento de despesas do
Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agréaria - INCRA com auxilio-moradia a
agentes publicos;

b) R$ 2.231.967,00 ao Ministério da Fazenda, para o desenvolvimento de novas
funcionalidades em sistemas informatizados existentes, no ambito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil e do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, e 0
atendimento de despesas com ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a
novos servidores do Banco Central do Brasil - BACEN;

c) R$ 197.529,00 ao Ministério da Educacdo, para custear a ajuda de custo para
moradia ou auxilio moradia a agentes publicos, em razdo de nomeacdes para cargos
comissionados, no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo;

d) R$ 19.227.447,00, ao Ministério da Justica e Cidadania, para a realizacao de
operacbes de fiscalizagdo de transito e combate ao crime, no ambito do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, e a execucdo de despesas de
capacitacdo, qualificacdo e valorizagéo profissional previstas no Plano Nacional de
Seguranca Publica - PNSP, no Fundo Nacional de Seguranca Publica;

e) R$ 21.250.000,00 ao Ministério das Relacdes Exteriores, para despesas com
servicos administrativos, de apoio e manutencéo geral, além de movimentacao de
pessoal referente as remocdes reprimidas de diplomatas, oficiais de chancelaria e
assistentes de chancelaria;



f) R$ 2.080.000,00 ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral
da Unido-CGU, para o atendimento de despesas administrativas, a fim de garantir o
adequado funcionamento de seu Orgdo Central, de suas Unidades Regionais e da
Corregedoria-Geral da Uniao;

g) R$ 40.000.000,00 ao Ministério da Cultura, para o cumprimento do Plano Anual de
Investimentos, com vistas a dar continuidade as linhas do Programa Brasil de Todas
as Telas e, assim, possibilitar o desenvolvimento de projetos de obras audiovisuais
e a replicacéo de linhas de acéo voltadas a producao de longas metragens e obras
seriadas; a manutencdo da politica de desenvolvimento regional, reforcando
parcerias do Fundo Setorial do Audiovisual com governos estaduais e municipais; a
continuidade da producdo de conteudos independentes destinados ao campo
publico de televisdo; além da coproducédo internacional e o desenvolvimento e a
producéo de jogos eletrénicos;

h) R$ 15.123.651,00 ao Ministério do Meio Ambiente, para a continuidade do Projeto
de Fortalecimento do Controle e do Monitoramento Ambiental para o Combate ao
Desmatamento llegal na Amazénia - PROFISC 1, bem como a realizagdo de
despesas administrativas da sede e nas 27 unidades descentralizadas nos Estados
da Federacao, no ambito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA. Além disso, na Agéncia Nacional de Aguas - ANA, as
atividades preparatérias ao 8° Forum Mundial da Agua, no ambito da implementag&o
da Politica Nacional de Recursos Hidricos; a contratacdo de servicos de apoio a
regulacao e fiscalizacdo dos usos de recursos hidricos e a complementacdo das
acOes emergenciais em estruturas hidromecanicas;

i) R$ 8.000.000,00 ao Ministério da Integracdo Nacional, para a realizacdo de
despesas de infraestrutura relacionadas a implantacdo de sistemas de tratamento e
abastecimento de agua pelo Pais;

j) R$ 2.638.000,00 ao Ministério do Turismo, para o0 apoio a projetos de infraestrutura
turistica, com base nas propostas apresentadas pelos diversos municipios
brasileiros;

k) R$ 3.000.000,00 ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, para o
atendimento as familias urbanas em condicées de pobreza, por meio do apoio ao
desenvolvimento de acdes de producdo agricola e criagdo de pequenos animais,
bem como de processamento/beneficiamento de pequenas agroindustrias no Estado
de Minas Gerais;

) R$ 189.144.462,00 aos Encargos Financeiros da Unido, para a realizacdo de
despesas com indenizacdo as seguradoras, decorrente do excesso de danos com
sinistros de operacdes de seguros referentes ao Fundo de Estabilidade do Seguro
Rural, bem como com devolucdo de prémio de seguro de crédito a exportacdo e
cobertura das garantias prestadas pela Unido nas operacdes de seguro de crédito,
no Fundo de Garantia a Exportacao;

m) R$ 1.807.681,00 as Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, para
ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos, em favor dos
servidores militares ativos e inativos dos extintos Territorios do Amapda, de Rondbnia
e de Roraima.

A solicitacdo em referéncia sera viabilizada a conta de anulacdo parcial de
dotacBes orcamentarias, em conformidade com o art. 43, 8 1°, incisos Il e Ill, da Lei n°®
4.320, de 17 de marco de 1964, obedecidas as prescri¢cdes do art. 167, inciso V, da
Constituicao da Republica.



As anulagdes parciais de dota¢des orcamentarias sao as seguintes:

uo AGAO VALOR (RS)
INCRA Assisténcia Técnica e Extensao Rural para Reforma Agraria 346.320
Secr. da Rec. Federal do Brasil | Implantagdo de Sistemas Estratégicos para Gest&o Tributaria e Aduaneira 2.200.000
Banco Central do Brasil Gestéo do Sistema de Informagdes Banco Central do Brasil 31.967
Fundo Nacional de | Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagao
. ~ L 197.529
Desenvolvimento da Educacédo | e Requalificagéo
Processamento e Arrecadagao de Multas Aplicadas pela Policia Rodoviaria
Dep. de Policia Rodoviéria | Federal 8.931.484
Federal
Aprimoramento da Infraestrutura da Policia Rodoviaria Federal 2.077.963
Fundo Nac. de Seg. Publica Forca Nacional de Seguranga Publica 8.218.000
Min. das Relagdes Exteriores | Relagdes e Negociagdes Bilaterais 21.250.000
Construgao do Edificio-Sede Unidade Regional no Estado de Pernambuco 640.000
Construgao do Edificio-Sede da Unidade Regional no Estado da Paraiba 320.000
Ministério da Transparéncia, | Adequagao das Instalagdes do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Co . - 240.000
Fiscalizagdo e Controladoria- | Controle no Distrito Federal
Geral da Unido - CGU Construgao do Edificio-Sede da Unidade Regional no Estado da Bahia 640.000
Construgdo do Centro Administrativo do Ministério da Transparéncia,
L o 240.000
Fiscalizagdo e Controle no Distrito Federal
IBAMA Controle e Fiscalizagdo Ambiental 596.299
Agéncia Nac. de Aguas - ANA | Construgdo de Prédio Anexo ao Bloco M da Agéncia Nacional de Aguas 7.989.975
Fundo Nac. sobre Mudanga do | Fomento a Estudos, Projetos e Empreendimentos que visem & Mitiga¢&o e
. ; . s . 6.537.377
Clima a Adaptacdo a Mudanga do Clima
Aperfeicoamento da Gestdo Publica 532.747
AQequagao e Modernizagéo dos Iméveis de Uso Especial da Administragéo 58.000.000
Publica Federal
Ministério . do PlaneJaNmento, Administragao da Unidade 190.934
Desenvolvimento e Gestao
Estudos sobre Conjuntura Econdmica e Investimentos Publicos 500.000
Adequacdo e Reforma de Instalagbes Prediais do Ministério do
. ~ 584.000
Planejamento, Or¢amento e Gestéo
Ministério do Esporte Publicidade de Utilidade Publica 2.638.000
Min. da Integracéo Nacional Estruturacdo e Dinamizagao de Atividades Produtivas 8.000.000
Inclus&o Produtiva Rural 1.000.000
Ministério do Desenvolvimento Consqhgjagao da Implantagdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar 1.000.000
; - e Nutricional - SISAN
Social e Agrario
Aquisicéo e Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar para Promogao
) L 1.000.000
da Seguranga Alimentar e Nutricional
Recursos sob a Supervisdo da | Subvengdo Econdmica para Promogao das Exportagdes — PROEX (Lei n° 131.144.462
Secretaria do Tesouro Nacional | 10.184, de 2001) T
Recursos sob Supervisdo do | Financiamento ao Setor Audiovisual - Fundo Setorial do Audiovisual - (Lei n° 40.000.000

Fundo Nacional de Cultura

11.437, de 2006)

TOTAL

305.047.057




A Exposicéo de Motivos ressalta que as modificacdes decorrentes da abertura
do crédito ndo afetam a obtencdo da meta de resultado primario fixada para o corrente
exercicio e que estdo de acordo com o § 5° do art. 107 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 15
de dezembro de 2016, tendo em vista que ndo amplia os limites das despesas primarias
estabelecidos.

Por fim, a E. M. esclarece que a proposicao decorre de solicitacdes
formalizadas pelos 6rgaos envolvidos, ndo acarretando, de acordo com informacdes dos
solicitantes, prejuizos a execucdo das programacdes objeto de cancelamento, uma vez
gue o remanejamento foi decidido com base em projecdes de suas possibilidades de
dispéndio até o final do presente exercicio.

Ao projeto foram apresentadas 19 emendas. As emendas 1 a 10 solicitam
recursos para o apoio a projetos de infraestrutura turistica no Estado do Rio de Janeiro.
A Emenda 11 aloca recursos para promoc¢ao e fomento a cultura brasileira. A Emenda
12 direciona recursos para apoio a projetos de desenvolvimento sustentavel local
integrado no Estado do Ceara. As Emendas 13 a 19 solicitam o refor¢o de dotacdes para
apoio a projetos de infraestrutura turistica em nivel nacional.

E o Relatorio.

. VOTO DO RELATOR

Analisando o Projeto, verificamos que a presente proposicdo se acha
articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, isto €, crédito suplementar, por
objetivar o reforco de dota¢des orcamentarias ja constantes da Lei n° 13.414, de 10 de
janeiro de 2017 (Lei Orcamentéria Anual para 2017).

Verificamos também que as fontes de recursos apresentam-se viaveis e que
a proposicdo nao fere dispositivos relativos a alocagcdo de recursos, especialmente no

que se refere a Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2017) .

Desse modo, do exame da proposicao, constata-se que a iniciativa do Poder
Executivo segue os principios da boa técnica orcamentaria e atende as normas
constitucionais e legais pertinentes a matéria.

Com relacdo as emendas apresentadas, verificamos que atendem aos
requisitos de admissibilidade, uma vez que suplementam programacdes ja existentes em
unidades orcamentérias beneficiarias do crédito. Porém, dados os valores constantes do
projeto e o volume de demandas apresentadas, consideramos que o atendimento das
proposic¢des inviabilizaria o objetivo do crédito.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo das Emendas 00001 a 00019 e
pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 10, de 2017-CN, na forma proposta pelo Poder
Executivo.

Sala da Comisséao, em 10 de julho de 2017.

DEPUTADO ANDRE MOURA
Relator



