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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 101, DE 2015

(Do Sr. Ricardo Izar e outros)

Insere alinea ao inciso VI do artigo 150, da Constituicdo Federal, para
vedar a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a instituicdo de
impostos sobre organizacdes da sociedade civil dedicadas a protecao
animal.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do 83° do art. 60 da Constituichio Federal, promulgam a seguinte Emenda

Constitucional:

Art. 1°. O artigo 150, da Constituicdo Federal, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICATIVA

As associacdes civis, com 0 objetivo de efetivar a protecdo aos
animais, desenvolvem atividades essenciais a saude publica, que sdo de
competéncia do Estado, que néo lhes concede nenhum beneficio e ainda Ihes tributa
como se fossem empresas com fins lucrativos.

A presente proposta de emenda a Constituicdo tenta resolver essa
injusta tributacdo, que ameaca por fim as atividades das associacdes protetivas
brasileiras.

Como a isencdo de um imposto constitui uma excecéo, e ndo a regra
convém frisar que o beneficio fiscal aqui proposto abrangeria apenas as entidades
gue desempenham atividades de recepgéo, tratamento, manutencdo e destinagao

de animais, o que corresponde & minoria das associac¢des protetivas.
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As acles protetivas seguem as regras sanitarias preconizadas pela
Organizacdo Mundial de Saude, pela Organizacdo Pan-Americana de Saude e pelo
Instituto Pasteur, justamente por atuarem na defesa da incolumidade publica, como
o controle populacional de cdes e gatos e a educacdo da sociedade para a
assimilacdo de preceitos basicos a serem observados por quem mantém a guarda
de animais.

Ha trés décadas, a Organizacdo Mundial de Saude deixou de
recomendar a captura e eliminacdo de cées errantes para o controle da populacao
canina e das zoonoses. Com fulcro na analise do método em varios paises em
desenvolvimento, a OMS concluiu pela ineficacia e onerosidade de sua aplicagéo,
uma vez que a renovacdo das populacdes caninas é muito rapida e a sua taxa de
sobrevivéncia se sobrepfe facilmente a da eliminacdo. Conforme dados da referida
organizacdo, ndo se consegue apreender mais do que 15% dos animais
pertencentes a populacao canina.

Considerando que a procriacado desenfreada de cées e de gatos e a
permanéncia desses animais em situacdo de abandono em vias publicas é fator
facilitador das zoonoses e de outros agravos, é forcoso reconhecer que as
atividades desempenhadas pelas associacoes de protecdo aos animais sédo de
fundamental relevancia para a saude publica, pois colaboram para minimizar o risco
de ocorréncia de doencas e agravos a saude.

Importa ainda destacar que sem a atuacdo das associacdes protetivas
também nao se efetivam campanhas de esterilizacdo, de adocédo e de educacéo.

Devemos ainda considerar as entidades que atuam com animais
silvestres, nativos ou exoticos. No caso dos animais nativos da fauna brasileira, as
associacfes que possuem centros de manejo e reabilitacdo exercem atividades
diretamente ligadas a salde publica e ao equilibrio ambiental, fatores
imprescindiveis a promocao de qualidade de vida e de saude humanas.

Estatisticas relativas a origem dos animais silvestres socorridos, as
causas dos agravos que os atingem e as condi¢cdes de saude de cada individuo
permitem desenhar um panorama da degradagdo ambiental e das possiveis
zoonoses detectadas, dando suporte a acdes de vigilancia sanitaria e ambiental.

Convém frisar que os animais resgatados sao tratados, reabilitados e

encaminhados a adogéo, no caso dos domésticos, ou reintroduzidos no ambiente,
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no caso de silvestres, diretamente, por associacfes protetoras, sem qualquer
atuacao ou subsidio do Poder Publico.

Em sua ardua tarefa de enfrentar a problemética do crescente nimero
de animais vitimados por abandono, trafico ou maus-tratos, o Poder Publico ndo
dispde de um 6rgéo publico que possa recepcionar, tratar, manter e lhes dar uma
destinagcao adequada.

Dessa forma, as associagbes protetoras constituem o destino de
muitos animais domeésticos ou domesticados, silvestres, nativos ou exaoticos,
apreendidos pelas autoridades, que ndo dispdem de um 6rgdo publico capaz de
acolhé-los. Ndo € demais lembrar que vedar as praticas que submetem animal a
crueldade é dever ao Poder Publico imposto por norma tracada pelo art. 225,1°,
inciso VI, da Constituicdo da Republica.

Questdo que se deve ainda considerar diz respeito ao expressivo valor
gue deixa de ser despendido pelo Estado para dar destinacdo aos animais, uma vez
gue acabam acolhidos pelas associacdes protetivas. Nao fosse por elas, o Estado
teria gastos muito altos para recolher, recuperar esterilizar e manter esses animais.

E forcoso reconhecer, portanto, que tais associacdes trabalham, sem
fins de lucro, para o interesse de preservar a saude publica por meio de politicas
relegadas pelo Estado, suprindo-lhe a ineficiéncia em cumprir as tarefas que lhe
incumbem. E esse mesmo Estado ndo as concede um tratamento tributério
favoravel, mas lhes tributa como faz a qualquer empresa que obijetiva o lucro.

Reconhecer as associagdes protetivas como entidades beneficentes de
assisténcia social da area da saude, conferindo-lhes a devida isencéo de impostos é
medida de justica que se imp8e para corrigir tdo intoleravel distorcdo e ainda pela
necessidade de manté-las em funcionamento, tendo em vista que desenvolvem
trabalho de saulde publica do qual o Poder Publico e a sociedade ndo podem
dispensar.

Por todo o exposto, espera-se o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente Proposta de Emenda a Constitui¢ao.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 2015.

Deputado RICARDO IZAR
PSD/SP
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢ces de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;
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e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuéario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remisséo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concesséo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacfes e para seus agentes;

I11 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente
da obrigacdao de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimoénio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por aces
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderao ser instaladas.

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.
8 1° O casamento € civil e gratuita a celebracdo.
8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.
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8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

FIM DO DOCUMENTO
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