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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.481, DE 2013

(Do Sr. Roberto Freire)

Veda a decretacdo de segredo de justica nos processos criminais
relacionados a administracéo publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-998/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica vedada a decretacdo de segredo de justica em qualquer acéo
judicial instaurada em decorréncia de agdo ou omissao de agente publico em fungéo
de seu cargo, dela resultando ou ndo prejuizo ao erario publico, seja no ambito da
administracao direta, indireta, autarquica, fundacional ou de empresa cujo capital
social seja controlado, ou que nele tenha participacdo, de recursos da fazenda
publica de qualquer ente federado.

Paragrafo unico. Consideram-se agentes publicos os detentores de mandato
eletivo, membros de qualquer dos poderes dos entes federados, ocupantes de cargo
de direcdo ou assessoramento superior da administracdo publica ou de empresas

cujo capital social seja composto por recursos publicos de qualquer ente federado.

Art. 2° Ficam vedados ainda quaisquer outros meios que dificultem o acesso
ao nome de pessoas fisicas ou juridicas que figurem no poélo passivo das acdes

referidas no artigo anterior.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O principio da publicidade insculpido na Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu, como regra geral, em seu Art. 93, IX, que “todos os julgamentos dos
orgados do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes,
sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as
préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o

interesse publico ainformacéo.”
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Entende-se, portanto, que, mais do que uma regra, a publicidade dos atos
processuais € uma garantia para o cidadao, jA que permite o controle dos atos
judiciais por qualquer individuo integrante da sociedade. O segredo de justica deve
ater-se a circunstancias excepcionais, que nao prejudiquem o interesse publico, com
previsdes dispostas em lei federal, inclusive hoje ja constantes do Cddigo de
Processo Penal (fase de inquérito policial) e do Cédigo de Processo Civil, em seu
Art. 155 (acOes de Estado: casamento, filiacdo, separacao dos conjuges, conversao
em divorcio, alimentos e guarda de menores).

Afora essas excecdes, ndo ha por que aumentar o rol de hipdteses de
decretacao de segredo de justica, sobretudo quando o erario publico € envolvido em
acdo relacionada a cargo de gestédo publica. Nao é nem de longe admissivel que se
invoque o direito a intimidade do agente publico que desviou recursos de toda a
sociedade para livra-lo da publicidade. Alids, ao ocupar o cargo, responsabiliza-se
pela administragdo de bens publicos, claramente relacionados ao bem estar social,
e, portanto, passiveis de fiscalizacdo em varios niveis. Este € o ideal de
transparéncia que a sociedade contemporanea demanda, traduzida no interesse
publico e no principio da moralidade, previstos em nossa Carta Magna.

O que vemos, no entanto, sao regras esparsas conferindo segredo processual
em funcdo do cargo de autoridade dos réus, ou até mesmo juizes e tribunais
divergindo quanto aquilo que possa ser objeto do segredo de justica.

Dessa forma, consideramos urgente e oportuno regulamentar limites minimos
para a transparéncia nos processos judiciais, qual seja, o de proibir que agentes
publicos que figurem como réus em processos relacionados aos seus cargos e
mandatos sejam protegidos pela confidencialidade dos processos.

No mais, 0 segredo de justica deve existir nos casos que envolvam atos
relacionados a vida privada dos agentes publicos. Fora essas hipéteses, devem
prevalecer os principios constitucionais da publicidade e da moralidade como forma
de garantir, acima de tudo, o interesse publico.

Pelas razbes expostas, apresento o presente Projeto de Lei, certo de poder

contar com o apoio dos meus pares para sua aprovacgao.
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Sala das Sessbes, em 29 de abril de 2013.

Deputado ROBERTO FREIRE
(PPS/SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

N Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - promoc¢do de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigiiidade e

merecimento, atendidas as seguintes normas:
a) é obrigatdria a promocao do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em
lista de merecimento;

b) a promog¢do por merecimento pressupbe dois anos de exercicio na respectiva
entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo se néo
houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqiiéncia e aproveitamento em
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cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

d) na apuracdo de antiguidade, o tribunal somente podera recusar o0 juiz mais
antigo pelo voto fundamentado de dois tergos de seus membros, conforme procedimento
préprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votagdo até fixar-se a indicacdo; (Alinea
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

e) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartdrio sem o devido despacho ou deciséo;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antiglidade e
merecimento, alternadamente, apurados na Ultima ou Unica entrancia; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacao, aperfeicoamento e promogéo de
magistrados, constituindo etapa obrigatoria do processo de vitaliciamento a participacdo em
curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacdo e aperfeicoamento de
magistrados; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
os subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, 8§ 4° (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observarao
o disposto no art. 40; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

VII - o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizacdo do tribunal,
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIIl - o ato de remocdo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIII-A - a remogéo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual
entréncia atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso Il; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IX - todos os julgamentos dos Orgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X - as decisbes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XI - nos tribunais com numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido érgdo especial, com o minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros,
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para o0 exercicio das atribuicdes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do
tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigliidade e a outra metade por eleigdo
pelo tribunal pleno; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XII - a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente
forense normal, juizes em plantdo permanente; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

X1l - o numero de juizes na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populacao; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

X1V - os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de administracdo e
atos de mero expediente sem carater decisorio; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

XV - a distribuicdo de processos serd imediata, em todos os graus de jurisdicdo.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos tribunais
dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios sera composto de membros do Ministério
Publico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notério saber juridico e de
reputacao ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos érgdos de representacdo das respectivas classes.

Paragrafo Unico. Recebidas as indicacbes, o tribunal formara lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subseqlientes, escolherd um de seus
integrantes para nomeacao.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO V
DOS ATOS PROCESSUAIS

CAPITULO |
DA FORMA DOS ATOS PROCESSUAIS

Secéo |
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Dos Atos em Geral

Art. 155. Os atos processuais sdo publicos. Correm, todavia, em segredo de
justica 0s processos:

| - em que o exigir o interesse publico;

Il - que dizem respeito a casamento, filiacdo, separacdo dos cOnjuges, conversao
desta em divdrcio, alimentos e guarda de menores. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
6.515, de 26/12/1977)

Paragrafo Unico. O direito de consultar os autos e de pedir certidfes de seus atos é
restrito as partes e a seus procuradores. O terceiro, que demonstrar interesse juridico, pode
requerer ao juiz certiddo do dispositivo da sentenca, bem como de inventério e partilha
resultante do desquite.

Art. 156. Em todos os atos e termos do processo € obrigatdrio o uso do vernaculo.

FIM DO DOCUMENTO
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