COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 102, DE 2015

Altera o art. 1° da Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990, visando a
impedir candidatura de condenados por
improbidade administrativa.

Autora: Deputada BRUNNY
Relator: Deputado RUBENS PEREIRA
JUNIOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 102, de 2015,
de autoria da Deputada Brunny, propde acrescentar a modalidade culposa as
do inciso | do art. 1°

[Pl uln

hipéteses de inelegibilidade previstas nas alineas “g” e
da Lei Complementar n.° 64, de 1990, quais sejam, a rejeicdo de contas do
agente politico ou do gestor publico em virtude de ato que configure
improbidade administrativa e a condenacdo a suspensédo dos direitos politicos
em virtude da pratica de ato de improbidade.

A autora destaca o escopo de tornar mais rigorosa a
legislacdo sobre inelegibilidades, atendendo aos “reclamos da populagédo por
mais justica, e, particularmente, por mais honestidade dos homens publicos”.

A proposi¢ao em analise tramita em regime de prioridade
(art. 151, 11, “b”, 1 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e
vem ao exame desta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para
analise dos aspectos constitucional, juridico, regimental e de técnica legislativa,
nos termos do art. 32, IV, “a@”, do RICD, e, ainda, de acordo com a alinea “e” do
mesmo dispositivo, quanto ao seu merito, por tratar de inelegibilidade, matéria

gue esta compreendida no direito eleitoral.



O pronunciamento deste Colegiado sera terminativo
guanto a constitucionalidade e juridicidade da proposicao, consoante o disposto
no art. 54, 1, do RICD.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise vem ao exame desta Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania para andlise dos aspectos
constitucional, juridico, regimental e de técnica legislativa (art. 32, IV, “a@”, do
RICD) bem como do seu mérito, por tratar de hipoteses de inelegibilidade (art.
32, IV, “e”, do RICD).

As hipoteses de inelegibilidade constituem restricdes ao
direito politico de ser votado e s&o objeto dos 88 4° a 9° do art. 14 da
Constituicao Federal, dispondo, este Ultimo, sobre as inelegibilidades de ordem
legal, remetidas a disciplina por meio de lei complementar.

O projeto de lei complementar em questdo tem como
objeto tema concernente ao direito eleitoral, matéria de competéncia legislativa
privatva da Unido (art. 22, |, da CF/88). Nesse sentido, quanto a
constitucionalidade formal da proposicdo em apreco, verifica-se que foram
atendidos os requisitos pertinentes a legitimidade da iniciativa parlamentar
concorrente (art. 61, caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na espécie,
reserva de iniciativa; a competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, |,
da CF/88); bem como a veiculacdo da matéria por meio de lei complementar
federal, meio adequado para criacdo de novas hipoteses de inelegibilidade
(art. 14, 8 9°, da CF/88).

A proposicdo € dotada de juridicidade, uma vez que
inova no ordenamento juridico e respeita 0s principios gerais do direito.

O PLP n.° 102/2015 esta escrito em boa técnica
legislativa, conforme o disposto pela LC n.° 95/1998.

Quanto ao mérito, a redacdo proposta pela autora
permite que os atos culposos de improbidade que ensejem rejeicdo de contas
ou condenagdo a suspensdo dos direitos politicos impliquem a inelegibilidade



do agente. Parece-nos que a referida alteragcdo merece prosperar, uma vez que
contribui para o aperfeicoamento da legislacéo eleitoral patria e se harmoniza
com o espirito e a letra da LC n.° 64/1990.

Os atos de improbidade, praticados por agente publico
(ou por particular em conjunto com agente publico), sdo assim qualificados
guando geram enriquecimento ilicito (art. 9° da Lei n.° 8.429/1992), prejuizo ao
erario (art. 10 da Lei n.° 8.429/1992) ou atentam contra 0s principios da
Administracdo Publica (art. 11 da Lei n.° 8.429/1992).

A doutrina, com base na Lei n.° 8.429/1992, diferencia as
hipéteses em que hé& necessidade de aferir o dolo do agente para
caracterizacdo da conduta improba daquelas em que a culpa ja é suficiente
para violacdo do interesse publico. Nesse sentido, para serem enquadrados
como improbidade, os atos previstos nos arts. 9° e 11 da lei em comento
exigem o dolo do agente; ja a tipologia inserida no art. 10 do mesmo diploma,
por expressa diccao legal, admite que o ato seja praticado com dolo ou com
culpa.

Feita essa diferenciacdo, entende-se que o projeto em
analise permite que as hipoteses culposas de improbidade administrativa,
previstas no art. 10 da Lei n.° 8.429/1992, sejam aptas a ensejar a
inelegibilidade do agente quando verificada a subsuncédo do ato ao disposto no
art. 1°, 1, “g” ou “I” da LC n.° 64/1990.

g’ do dispositivo em comento, tem-se
que, independentemente de condenacdo por improbidade na esfera civel, a
Justica Eleitoral pode julgar inelegivel o agente politico ou o gestor publico
cujas contas tenham sido rejeitadas em virtude de irregularidade insanavel por
deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente (Poder Legislativo ou Tribunal de
Contas), caso o ato tenha sido praticado com dolo e configure hip6tese de
improbidade administrativa.

Sobre a alinea

Se aprovada a alteragcdo proposta pela deputada,
também os atos de improbidade praticados com negligéncia, imprudéncia ou
impericia do administrador seriam aptos a ensejar a inelegibilidade do agente
que tiver suas contas rejeitadas.

No que diz respeito a alinea “I” do dispositivo em analise,
serdo feitas algumas consideracdes. A pratica de atos de improbidade pode ser



sancionada, na esfera civel, com a suspensédo dos direitos politicos do agente,
nos termos do art. 12 da Lei n.° 8.429/1992, a critério do magistrado. O
julgamento em ambito civil, se proferido por 6rgao colegiado, podera ensejar a
condenacéo pela Justica Eleitoral a inelegibilidade do agente, pelos oitos anos
seguintes ao cumprimento da pena de suspensdo dos direitos politicos,
conforme disposto na LC n.° 64/1990.

Ocorre que, pela atual redagao do art. 1°, 1, “I” da LC n.°
64/1990, a inelegibilidade por oito anos apds o cumprimento da pena aplica-se
apenas aos casos de conduta dolosa do agente improbo. Sendo assim, o
condenado a suspensao dos direitos politicos pela pratica de ato culposo de
improbidade lesivo ao erario e gerador de enriquecimento ilicito ndo incide na
hipétese em questao.

Com razdo, portanto, a nobre deputada propbe o
acréscimo da modalidade culposa de improbidade administrativa tanto a alinea
“g” quanto a alinea “I” do inciso |, do art. 1° da LC n.° 64/1990, como causa
geradora da inelegibilidade do agente. A alteragcdo corrige uma falha da
legislacdo atual, contemplando todas as hipoteses de improbidade
administrativa da Lei n.° 8.429/1992 e resguardando a moralidade e a
probidade no trato da coisa publica.

Por fim, insta ressaltar que as restricbes de ordem legal
ao direito do cidad&o de candidatar-se a cargo politico devem ter o escopo de
resguardar, dentre outros valores, a probidade administrativa e a moralidade
para o exercicio do mandato (art. 14, § 99, da CF/88). A protecdo desses bens
juridicos constitui a ratio que informa a lei estabelecedora de outros casos de
inelegibilidade além dos previstos na Constituicdo, estando o projeto analisado
em conformidade com essa orientacao.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PLP n.° 102/2015 e, no mérito, pela
aprovacao da matéria.

Sala da Comissao, em de de 2015.
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