CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N. , DE 2019

(Dos Senhores Marcos Pereira, Bilac Pinto, Vitor Lippi e Daniel Freitas)

Altera a Lei n. 8.248, de 23 de outubro de
1991, e dispde sobre a capacitacdo e
competitividade do setor de informatica e
automagdo para estabelecer o tratamento
tributario aplicavel as empresas desse setor e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O disposto no caput do art. 4° da Lei n. 8.248, de 23 de
outubro de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao, revogando-se todos
0s paragrafos:

“Art. 4° As empresas de desenvolvimento ou producao de bens
e servicos de tecnologias da informagcdo e comunicagdo que
investirem em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
deste setor fardo jus a apropriagéo de crédito sobre a receita liquida
decorrente da venda dos bens e servicos na forma da Lei, desde
que tenham apresentado propostas de projetos de pesquisa e
desenvolvimento na area de tecnologia da informagdo e
comunicagao”. (NR)

Art. 2° As empresas de que trata o art. 4° da Lei n. 8.248, de 23 de
outubro de 1991, fardo jus a apropriagdo de crédito sobre a receita liquida
decorrente da venda dos bens e servicos de que trata o art. 16-A da Lei n.
8.248, de 1991, fabricados de acordo com etapa produtiva definida pelo Poder
Executivo, mediante a aplicagdo das aliquotas a seguir definidas:

| —17,96% (dezessete virgula noventa e seis por cento), na hipétese
de os bens de tecnologias da informagdo e comunicagao serem produzidos na
regido Centro-Oeste e nas regides de influéncia da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, independentemente de utilizagao de
tecnologia nacional;

Il — 19,05% (dezenove virgula zero cinco por cento), na hipétese de
os bens de tecnologias da informagdo e comunicagédo produzidos no pais com
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emprego de tecnologia nacional e na hipotese de microcomputadores portateis
e as unidades de processamento digitais de pequena capacidade baseadas em
microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como as
unidades de discos magnéticos e O6pticos, aos circuitos impressos com
componentes elétricos e eletrdbnicos montados, aos gabinetes e as fontes de
alimentagao, reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinados a tais
equipamentos, produzidos na regido Centro-Oeste e nas regides de influéncia
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
independentemente de utilizagdo de tecnologia nacional,

I — 17,96% (dezessete virgula noventa e seis por cento), na
hipétese de microcomputadores portateis e as unidades de processamento
digitais de pequena capacidade baseadas em microprocessadores, de valor até
R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como as unidades de discos magnéticos e
opticos, aos circuitos impressos com componentes elétricos e eletrdnicos
montados, aos gabinetes e as fontes de alimentagdo, reconheciveis como
exclusiva ou principalmente destinados a tais equipamentos;

IV — 14,84% (quatorze virgula oitenta e quatro por cento), nos
demais casos.

§ 1° O crédito esta condicionado a aprovagao de proposta de projeto
de pesquisa e desenvolvimento ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes.

§ 2° Os Ministros de Estado da Economia e da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicagdes avaliardo as propostas de projetos de pesquisa e
desenvolvimento na area de tecnologia da informagdo e comunicagdo, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data da solicitagdo
fundamentada da empresa interessada, e a aprovacdo sera publicada em
Portaria Interministerial.

§ 3° Para fins desse artigo 2°, considera-se receita liquida aquela
definida no §1° do art. 12 do Decreto-lei n. 1.598, de 26 de dezembro de 1977.

§ 4° A apresentagdo da proposta de projeto de que trata o §1° ndo
implica, no momento da entrega, analise do seu conteudo, ressalvada a
verificacao de adequacéao a etapa produtiva.

§ 5° Os créditos de que trata o caput serdo outorgados até 31 (trinta
e um) de dezembro de 2029, e as aliquotas referidas ser&o as seguintes:
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| — na hipdétese do inciso I:

a) 16,90% (dezesseis virgula noventa por cento), de 1° de janeiro
de 2025 a 31 (trinta e um) de dezembro de 2026; e

b) 15,85% (quinze virgula oitenta e cinco por cento), de 1° de
janeiro de 2027 até 31 (trinta e um) de dezembro de 2029,
quando sera extinto o creédito tributario.

Il — na hipétese do inciso Il:

a) 17,97% (dezessete virgula noventa e sete por cento), de 1° de
janeiro de 2025 a 31 (trinta e um) de dezembro de 2026; e

b) 16,91% (dezesseis virgula noventa e um por cento), de 1° de
janeiro de 2027 até 31 (trinta e um) de dezembro de 2029,
quando sera extinto o creédito tributario.

[l — na hipétese do inciso llI:

a) 16,89% (dezesseis virgula oitenta e nove por cento), de 1° de
janeiro de 2025 a 31 (trinta e um) de dezembro de 2026; e

b) 12,79% (doze virgula setenta e nove por cento), de 1° de
janeiro de 2027 até 31 (trinta e um) de dezembro de 2029,
quando sera extinto o credito tributario.

IV — na hipétese do inciso IV:

a) 13,84% (treze virgula oitenta e quatro por cento), de 1° de
janeiro de 2025 a 31 (trinta e um) de dezembro de 2026; e

b) 12,85% (doze virgula oitenta e cinco por cento), de 1° de
janeiro de 2027 até 31 (trinta e um) de dezembro de 2029,
quando sera extinto o creédito tributario.

Art. 3° Para fins dessa Lei, consideram-se bens e servicos de
tecnologias da informagdo e comunicagéo aqueles indicados no art. 16-A da
Lei n. 8.248, de 1991.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo Federal definira a relagao
dos bens e servigos de tecnologias da informagédo e comunicagao de que trata
esta Lei, respeitado o disposto no art. 16-A da Lei n. 8.248, de 1991, com base
em proposta conjunta dos Ministérios da Economia e da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes.

Apresentacdo: 03/09/2019 14:41

PL n.4805/2019

*CD194279731400 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagbes divulgara, anualmente, o total consolidado dos recursos
financeiros aplicados pelas empresas beneficiarias nas instituicdes de pesquisa
e desenvolvimento credenciadas.

Art. 5° O caput do art. 11 da Lei n. 8.248, de 23 de outubro de 1991,
passara a vigorar com a seguinte redacéao, ficando mantida a redagao de seus
paragrafos:

“Art. 11. Para fazer jus a apropriacdo de crédito sobre a receita
liquida decorrente da venda dos bens e servigos estipulado em Lei, as
empresas a que se refere o art. 4° desta Lei deverdo investir,
anualmente, em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
referentes ao setor de tecnologias da informagdo e comunicagao, no
minimo, 4% (quatro por cento) do seu faturamento bruto no mercado
interno, decorrente da comercializagdo de bens e servigos da tecnologia
da informacdo e comunicagdo e produzidos de acordo com etapa
produtiva, deduzidos os tributos correspondentes a essas
comercializagdes e o valor das aquisi¢oes dos produtos a que se refere
esta Lei produzidos de acordo com etapa produtiva definida pelo Poder
Executivo, bem como dos produtos incentivados na forma do art. 2° da
Lei n. 8.387, de 30 de dezembro de 1991, ou do art. 4° da Lei n. 11.484,
de 31 de maio de 2007.

..................................................................................................... "(NR)

Art. 6° A pessoa juridica beneficiaria dos créditos de que trata esta
Lei fica obrigada a prestar, em meio eletrénico, informagdes sobre os
investimentos nas atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao no
setor de tecnologias da informagdo e comunicagao, na forma estabelecida em
regulamento.

Art. 7° O valor dos créditos indicados no art. 2° desta Lei devera ser
apurado pela pessoa juridica beneficiaria mensalmente.

Art. 8° Os créditos apurados nos termos desta Lei poderdo ser
ressarcidos em espécie ou compensados com débitos préprios, vencidos ou
vincendos, relativos a tributos e contribuicbes administrados pela Receita
Federal do Brasil, observado o disposto no arts. 9° e 10 desta Lei.

Paragrafo unico. O valor dos créditos nao utilizados no més em que
passiveis de compensacao ou restituicdo, poderdo ser utilizados nos meses
subsequentes.
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Art. 9° A restituicdo e o ressarcimento dos créditos mencionados no
art. 8° desta Lei serdo efetuados depois de verificada a auséncia de débitos em
nome do sujeito passivo credor perante a Fazenda Nacional.

§1° Existindo débitos, ndo parcelados ou parcelados sem garantia,
inclusive inscritos em Divida Ativa da Unido, os créditos serdo utilizados para
quitacao desses débitos, observado o seguinte:

| - o valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento sera debitado a
conta do tributo a que se referir;

Il - parcela utilizada para a quitacédo de débitos do contribuinte ou
responsavel sera creditada a conta do respectivo tributo.

Art. 10. A compensagado de que trata o art. 8° desta Lei sera
efetuada mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaracdo na qual
constardo informacgdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados.

§ 1° A compensacéao declarada a Receita Federal do Brasil extingue
o crédito tributario, sob condig¢édo resolutoria de sua ulterior homologagao.

§ 2° Além das hipdteses previstas nas leis especificas de cada
tributo ou contribuicdo, ndo poderdo ser objeto de compensagcao mediante
entrega, pelo sujeito passivo, da declaragao referida no caput:

| - o saldo a restituir apurado na Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica;

Il - os débitos relativos a tributos e contribuicbes devidos no registro
da Declaracao de Importacéo;

[Il - os débitos relativos a tributos e contribui¢des administrados pela
Receita Federal do Brasil que ja tenham sido encaminhados a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional para inscrigdo em Divida Ativa da Uniao;

IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento
concedido pela Receita Federal do Brasil;

V - o débito que ja tenha sido objeto de compensagdo nao
homologada, ainda que a compensagao se encontre pendente de decisédo
definitiva na esfera administrativa;

VI - o valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja
indeferido pela autoridade competente da Receita Federal do Brasil, ainda que
o pedido se encontre pendente de decisido definitiva na esfera administrativa;
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VII - o crédito objeto de pedido de restituicdo ou ressarcimento e o
crédito informado em declaragdo de compensacgao cuja confirmagéo de liquidez
e certeza esteja sob procedimento fiscal; e

VIII - os valores de quotas de salario-familia e salario-maternidade.

§ 3° Os pedidos de compensacgao pendentes de apreciagao pela
autoridade administrativa serdo considerados declaragdo de compensacao,
desde o seu protocolo, para os efeitos previstos neste artigo.

§ 4° O prazo para homologacdo da compensagao declarada pelo
sujeito passivo sera de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da
declaragao de compensacao.

§ 5° A declaragdo de compensacgao constitui confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente
compensados.

§ 6° Nao homologada a compensacédo, a autoridade administrativa
devera cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos
débitos indevidamente compensados.

§ 7° Nao efetuado o pagamento no prazo previsto no § 6° deste
artigo, o débito serd encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
para inscricdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § 8°.

§ 8° E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no §6°,
apresentar manifestagcdo de inconformidade contra a nao-homologacdo da
compensagao.

§ 9° Da decisdao que julgar improcedente a manifestacdo de
inconformidade cabera recurso ao Conselho de Contribuintes.

§ 10. A manifestagdo de inconformidade e o recurso de que tratam
os §§ 8° e 9° obedecerao ao rito processual do Decreto n. 70.235, de 6 de
marco de 1972, e enquadram-se no disposto no inciso Il do art. 151 da Lei n.
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, relativamente ao
deébito objeto da compensacgao.

§ 11. Sera considerada n&o declarada a compensagdo nas
hipoteses:

| - previstas no § 2°deste artigo;

Il - em que o crédito:
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a) seja de terceiros;

b) refira-se a "crédito-prémio" instituido pelo art. 1° do Decreto-
Lein. 491, de 5 de marco de 1969;

c) refira-se a titulo publico;

d) seja decorrente de decisao judicial ndo transitada em julgado;
ou

e) nado se refira a tributos e contribuicdes administrados pela
Receita Federal do Brasil;

f) tiver como fundamento a alegacao de inconstitucionalidade de
lei, exceto nos casos em que a lei:

1 — tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal em acao direta de inconstitucionalidade ou em agao declaratoria de
constitucionalidade;

2 — tenha tido sua execugao suspensa pelo Senado Federal;

3 — tenha sido julgada inconstitucional em sentencga judicial
transitada em julgado a favor do contribuinte; ou

4 — seja objeto de sumula vinculante aprovada pela Supremo
Tribunal Federal, nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal.

§ 12. O disposto nos §§ 1° e 4° a 10 deste artigo ndo se aplica as
hipdteses previstas no § 11 deste artigo.

§ 13. A Receita Federal do Brasil disciplinara o disposto neste artigo,
inclusive quanto a fixacdo de critérios de prioridade para apreciagao de
processos de restituicdo, de ressarcimento e de compensagao.

§ 14. Sera aplicada multa isolada de 50% (cinquenta por cento)
sobre o valor do débito objeto de declaragdo de compensagdo nao
homologada, salvo no caso de falsidade da declaragcdo apresentada pelo
sujeito passivo.

§ 15. No caso de apresentagdo de manifestagcdo de inconformidade
contra a ndo homologacado da compensacéo, fica suspensa a exigibilidade da
multa de oficio de que trata o § 14, ainda que ndo impugnada essa exigéncia,
enquadrando-se no disposto no inciso Ill do art. 151 da Lei n. 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.
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Art. 11. A declaracdo de compensacao podera ser efetuada no
mesmo més em que houver ocorrido a apuragao dos créditos.

Art. 12. Nao se aplica o disposto no art. 74, §3°, inciso IX, da Lei n.
9.430, de 27 de dezembro de 1997, a compensacgao regulada por esta Lei.

Art. 13. O contribuinte que efetuar a compensac¢ao dos créditos de
que trata o art. 2° com IRPJ e CSLL devera observar as seguintes regras:

§ 1° Para efeito de pagamento, a pessoa juridica podera deduzir, do
IRPJ e da CSLL devidos no més com base no lucro real anual, o valor dos
créditos apurados nos termos desta Lei.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também para efeito
de pagamento do IRPJ e da CSLL apurados trimestralmente com base no lucro
real.

§ 3° O valor dos créditos sera considerado valor acumulado ja pago
para fins do disposto no art. 35 da Lei n. 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Art. 14. O disposto no § 3° do art. 37 da Lei n. 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “e”:

SR, 37 o s

e) dos créditos de IRPJ e CSLL apurados pelas
empresas de desenvolvimento ou producio de bens e servicos de
tecnologias da informagdo e comunicagdo que investirem em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao na forma da
Lei.”

Art. 15. O disposto no §4° do art. 2° da Lei n. 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do inciso V, com a seguinte
redacgao:
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V - dos créditos apurados pelas empresas de desenvolvimento ou
producdo de bens e servicos de tecnologias da informacéo e
comunicagao que investirem em atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovacgao na forma da Lei.” (NR)

Art. 16. O valor dos créditos apurados conforme o disposto no art. 1°
nao sera computado na base de calculo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
da COFINS.

Art.17. No caso de producgao terceirizada, a empresa contratante, na
qualidade de desenvolvedora de que trata o art. 4° da Lei n. 8.248/1991, fara
jus ao aproveitamento do crédito de que trata o art. 2° sobre a receita liquida
decorrente da venda dos bens e servicos de que trata o art. 16-A da Lei n.
8.248/91, fabricados de acordo com etapa produtiva definida pelo Poder
Executivo.

§ 1° O valor do crédito sera limitado aos seguintes percentuais
aplicaveis ao valor de aquisicao de bens de que trata o art. 16-A da Lei n.
8.248, de 1991, fabricados por pessoa juridica que tem reconhecimento de
cumprimento das etapas produtivas definidas pelo Pode Executivo:

| — na hipétese de os bens de tecnologias da informacédo e
comunicagado serem produzidos na regidao Centro-Oeste e nas regides de
influéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM e
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
independentemente de utilizagdo de tecnologia nacional:

a) até 31 (trinta e um) de dezembro de 2024: 17,96% (dezessete
virgula noventa e seis por cento);

b) de 1° de janeiro de 2025 a 31 (trinta e um) de dezembro de
2026: 16,90% (dezesseis virgula noventa por cento);

c) de 1° de janeiro de 2027 até 31 (trinta e um) de dezembro de
2029: 15,85% (quinze virgula oitenta e cinco por cento).

Il — na hipétese de os bens de tecnologias da informagao e
comunicacgao produzidos no pais com emprego de tecnologia nacional:
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a) até 31 (trinta e um) de dezembro de 2024: 19,05% (dezenove
virgula zero cinco por cento);

b) de 1° de janeiro de 2025 a 31 (trinta e um) de dezembro de
2026: 17,97% (dezessete virgula noventa e sete por cento);

c) de 1° de janeiro de 2027 até 31 (trinta e um) de dezembro de
2029: 16,91% (dezesseis virgula noventa e um por cento).

[l — na hipotese de microcomputadores portateis e as unidades de
processamento  digitais de pequena capacidade baseadas em
microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como as
unidades de discos magnéticos e O6pticos, aos circuitos impressos com
componentes elétricos e eletrdbnicos montados, aos gabinetes e as fontes de
alimentagao, reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinados a tais
equipamentos:

a) até 31 (trinta e um) de dezembro de 2024: 17,96% (dezessete
virgula noventa e seis por cento);

b) de 1° de janeiro de 2025 a 31 (trinta e um) de dezembro de
2026: 16,89% (dezesseis virgula oitenta e nove por cento);

c) de 1° de janeiro de 2027 até 31 (trinta e um) de dezembro de
2029: 12,79% (doze virgula setenta e nove por cento).

IV — nos demais casos:

a) até 31 (trinta e um) de dezembro de 2024: 14,84% (quatorze
virgula oitenta e quatro por cento);

b) de 1° de janeiro de 2025 a 31 (trinta e um) de dezembro de
2026: 13,84% (treze virgula oitenta e quatro por cento);

c) de 1° de janeiro de 2027 até 31 (trinta e um) de dezembro de
2029: 12,85% (doze virgula oitenta e cinco por cento).

§ 2° O valor de aquisicao dos bens de que trata o paragrafo anterior
sera liquido dos tributos;

§ 3° Fica vedado ao contratado o aproveitamento de crédito de que
trata esse artigo.

§ 4° A desenvolvedora, para fins de aproveitamento do crédito de
que trata o art. 2° devera observar o disposto no art. 11 da Lei n. 8.248, de 23
de outubro de 1991.
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§ 5° A receita liquida de venda dos bens indicados no § 4° do art. 2°
sera deduzida da receita liquida de venda de bens fabricados pelas empresas
contratadas e vendidos para a empresa contratante que fizer jus ao
aproveitamento de crédito previsto neste artigo.

Art. 18. As empresas indicadas no art. 4° da Lei n. 8.248, de 23 de
outubro de 1991, que tenham, na data de publicagdo desta Lei, proposta de
projeto aprovada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e
Comunicagoes, séo elegiveis ao crédito indicado no art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, considera-se
preenchido o requisito indicado no art. 4° da Lei n. 8.248, de 23 de outubro de
1991, caso a empresa beneficiaria tenha aprovagado de projeto de proposta
previamente concedida ao projeto pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicagdes.

Art. 19. Na hipotese de ndo cumprimento das exigéncias desta Lei
ou de nao aprovacao dos demonstrativos referidos no art. 6° desta Lei, a
concessao do crédito podera ser suspensa, sem prejuizo do ressarcimento dos
créditos anteriormente usufruidos, atualizados e acrescidos de multas
pecuniarias aplicaveis aos débitos fiscais relativos aos tributos da mesma
natureza.

Paragrafo unico. A suspensao somente podera ocorrer com relagao
a tomada de créditos em montante a ser definido com base na proporgéao entre
a receita liquida total indicada no art. 2° e a receita liquida de venda dos bens
com relagdo aos quais tenha havido descumprimento das exigéncias legais ou
nao aprovagao dos demonstrativos de que trata o caput.

Art. 20. Na hipbétese de nao observancia da etapa produtiva com
relagdo a um ou mais bens, o limite de que trata o §3° do art. 2° desta Lei sera
reduzido em percentual a ser definido com base na proporgéo entre a receita
liquida total indicada e a receita liquida de venda dos bens cuja etapa produtiva
nao for observada.

§ 1° Da nao-aprovacdao dos relatérios demonstrativos do
cumprimento das obrigagbes estabelecidas nesta Lei cabera recurso, no prazo
de ftrinta dias, contados da ciéncia ao Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacbes e Comunicagdes, conforme instru¢cées baixadas pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagoes.
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§ 2° Caracterizado, em definitivo, o inadimplemento das obrigag¢des
desta Lei, sera suspensa, por até cento e oitenta dias, a vigéncia da aprovagao
da proposta de projeto de que trata o art. 4° da Lei n. 9.248/91.

§ 3° Sera dado conhecimento ao Ministério da Economia.

§ 4° A suspensao vigorara até que sejam adimplidas as obrigagdes,
hipétese em que se dara a reabilitagdo, ou, caso contrario, se expire 0 prazo
estabelecido, quando se dara o cancelamento dos beneficios, com o
ressarcimento previsto no caput, relativo aos tributos do periodo de
inadimplemento.

§ 5° A suspensado ou a reabilitagdo sera realizada em portaria do
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, a ser
publicada no Diario Oficial da Unido, de cuja edicdo sera dado conhecimento
ao Ministério Economia.

§ 6° O cancelamento sera procedido, inclusive no caso de
descumprimento do processo produtivo basico, mediante portaria conjunta dos
Ministros de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes e da
Economia.

Art. 21. Na hipotese de glosa ou néo realizagdo, até o final do
exercicio, de investimento em pesquisa e desenvolvimento que tenha sido base
da apuracéo de créditos de que trata do art. 2°, o contribuinte podera, em até
120 (cento e vinte) dias contados da notificagcdo quanto a glosa ou do
encerramento do exercicio, efetuar a aplicacdo de recursos financeiros
equivalentes ao montante da glosa, atualizado pela Taxa de Juros de Longo
Prazo (TJLP), ou a que vier a substitui-la, e acrescidos de 12% (doze por
cento), no Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor de Tecnologia da
Informagéo de que trata o § 18 do art. 11 da Lei n. 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Paragrafo unico. Durante o periodo indicado no caput e caso o
contribuinte efetue a aplicacdo dos recursos, a concessao dos créditos nao
podera ser suspensa e nao havera cobranga dos créditos anteriormente
usufruidos, atualizados e acrescidos de multas pecuniarias aplicaveis aos
débitos fiscais relativos aos tributos da mesma natureza.

Art. 22. Para fins do disposto no art. 21, considera-se aplicagédo no
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor de Tecnologia da Informagéao
o depdsito dos valores devidos no FNDCT, na categoria de programagéao
especifica destinada ao CT-INFO, em suas respectivas agdes.
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Art. 23. Revogam-se os seguintes dispositivos:

| - os paragrafos 1°, 1°-A, 1°-B, 1°-C, 1°-D, 1°-E , 1°-F, 2°, 3°, 4°, 5°,
7° e 8°, todos do artigo 4° da Lei n. 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - os arts. 9° e 10 da Lei n. 8.248, de 23 de outubro de 1991;

lIl - os paragrafos 6° e 8°, ambos do artigo 11 da Lei n. 8.248, de 23
de outubro de 1991.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

1. O presente Projeto de Lei tem como objetivo aprimorar as diretrizes da Lei n°
8.248, de 1991, visando a manuteng¢ao e ampliagao das atividades de pesquisa
e desenvolvimento (P&D) no setor produtivo de tecnologia da informagéo e
comunicagao — TIC.

2. Como se sabe, a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) proferiu decisao
contendo entendimento no sentido de que alguns aspectos da Lei n.
8.248/1991, dentre outras, nao estariam de acordo com as normas de Tratados
Internacionais. Dai decorrendo, entdo, a necessidade de ajustes dos citados
aspectos, que se resumem, basicamente, no plano legal, aos estimulos a
atracdo e manutengao dos investimentos produtivos de bens de TIC, sem que,
com isso, ocorra diferenga tributaria entre os bens produzidos no Pais frente
aos bens importados. Importante destacar que os mencionados ajustes devem
entrar em vigor no primeiro do dia do proximo ano, 2020.

3. Durante os anos, a Lei n°® 8.248/1991 foi a grande responsavel por permitir
que as empresas brasileiras ganhassem for¢ca e competitividade no mercado
tecnoldégico mundial. N&o sO, esse diploma legal constitui o principal
instrumento para estimular as empresas fabricantes a destinar valores as
atividades de P&D na area de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao,
ocorrendo, inclusive, uma mudangca de perspectiva acerca desses
investimentos. No decorrer dos anos, as empresas perceberam que o0s
investimentos em P&D sao essenciais para sua sobrevivéncia no mercado, de
modo que os recursos mobilizados pela Lei n° 8.248/1991 sédo feitos de
maneira muito eficazes, permitindo ao Brasil participar do desenvolvimento
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tecnolégico global, sendo esse um dos vetores de aceleragdo do
desenvolvimento tecnolégico no Brasil. Com efeito, no setor de TIC, as
empresas brasileiras investem de forma sistematica e em montantes relevantes
em P&D. Com isso, atualmente, as empresas brasileiras do setor de TIC ndo
mais precisam depender do desenvolvimento tecnolégico de suas matrizes no
exterior, baseado numa estrutura laboratorial impulsionada pela Lei n°
8.248/1991. Além disso, as normas que regulam a concessao de beneficios
fiscais atrelados aos investimentos em P&D como contrapartida tem
desempenhado papel importante como indutora de comportamento das
empresas brasileiras do setor de TIC, cumprindo sua fungao extrafiscal.

4. Da mesma forma, a presente medida que se propde também tem por
finalidade o atendimento ao artigo 218 da Constituigdo Federal', que prevé que
€ dever do Estado o incentivo e o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico
nacional.

5. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (“STF”), como
se observa do precedente abaixo:

(...) A regra de que "O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacéo tecnoldgicas"
(art. 218, caput) é de logo complementada com o preceito (§ 1° do
mesmo art. 218) que autoriza a edigdo de normas como a constante
do art. 5° da Lei de Biosseguranga. A compatibilizagdo da liberdade
de expressao cientifica com os deveres estatais de propulsdo das
ciéncias que sirvam a melhoria das condi¢cdes de vida para todos os
individuos. Assegurada, sempre, a dignidade da pessoa humana, a
CF dota o bloco normativo posto no art. 5° da Lei 11.105/2005 do
necessario fundamento para dele afastar qualquer invalidade juridica
(Min. Carmen Lucia).

1 Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015

§ 1° A pesquisa cientifica bésica e tecnologica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia,
tecnologia e inovagdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015

§ 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagao, inclusive por meio do apoio as atividades
de extensdo tecnologica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
85, de 2015)

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagdo ¢ aperfeigoamento de seus
recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do saldrio, participagdo nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentéria a entidades publicas de fomento ao ensino e & pesquisa
cientifica e tecnologica.

§ 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput , estimulara a articulagdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas
de governo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuagdo no exterior das instituigdes publicas de ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo, com vistas a execugdo das

atividades previstas no caput. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)
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(ADI 3.510, rel. min. Ayres Biritto, j. 29-5-2008, P, DJE de 28-5-2010)

6. Diante do acima, conclui-se que medidas de fomento ao setor de
eletroeletrénicos se revestem do devido interesse publico, conferindo a Unido
aptidao para a concessao de estimulos as empresas TIC, ao mesmo tempo
qgue se viabiliza o atendimento as normas dos Tratados Internacionais.

7. Cabe ressaltar que, alicercada nos estimulos previstos nos citados marcos
juridicos, estruturou-se no Pais uma politica que vem apresentando resultados
importantes na indugdo do setor produtivo a realizar atividades de P&D. Isso
pode ser observado pelo crescimento nos valores investidos e expansao do
ecossistema de suporte tecnoldgico do setor.

8. No periodo de 2006 a 2017, o montante de investimentos anuais em P&D
realizados pelas empresas incentivadas pela Lei n® 8.248/1991 experimentou
uma continua evolugdo, de cerca de R$ 500 milhdes, em 2006, para
aproximadamente R$ 1,3 bilhdo em 2015, por exemplo.

9. A Lei n°® 8.248/1991 também teve papel decisivo para o desenvolvimento de
forga laboral no Brasil. O setor contratou em torno de 117 mil trabalhadores,
sendo 32% com nivel superior, em mais de 529 empresas habilitadas, com
geragao de centenas de patentes, produtos e processos inovadores por ano,
gerando solugbes para setores estratégicos como a educacgdo, saude,
agricultura, a defesa e a cadeia de 6leo e gas. Isso permitiu, por exemplo, que
o Brasil alcangasse o status de contar com um dos sistemas bancarios mais
avangados do Planeta; e seja uma das poucas nagdes dentre os paises nao
integrantes da Organizacéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
- OCDE a desenvolver tecnologia para automagao de campos de exploragao
de petroleo.

10. Em vistas disso e da grande importancia da TIC, as principais motivagbes
desta Proposta de Lei sdo aumentar a eficiéncia das empresas desse ramo,
alterando, para tanto, o artigo 4° da Lei n°® 8.248/1991 para conferir a elas um
crédito subvencionado sobre a receita liquida dos produtos albergados pela
referida Lei, permitindo-as efetuar a compensagcdo com quaisquer tributos
administrados pela Receita Federal do Brasil com referido crédito.

10.1. Adicionalmente, ficara expressamente consignado que o valor do crédito
nao ficara sujeito as contribuicbes para o Programa para Integracdo Social
(“PIS”) e para o Financiamento da Seguridade Social (“COFINS”).
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11. Destaca-se que tal iniciativa sinaliza de forma inequivoca ao setor produtivo
que o Estado Brasileiro esta adotando medidas que permitirdo as empresas
incentivadas manterem suas atividades produtivas, ou até ampliarem seus
investimentos no Pais. Essa sinalizagcdo € ainda mais significativa se
considerarmos a dificil conjuntura que afeta muitas das grandes economias
mundiais, da qual o Brasil ndo passou incélume, e que continua repercutindo a
grave crise sistémica de 2008 que atingiu especialmente paises ocidentais.
Ainda no mesmo sentido, o Brasil age ratificando seus compromissos com o
fortalecimento da capacitagao local para geragao de tecnologia; assim como, a
preservagao e consolidagdo de investimentos e empregos nesse setor chave,
para que o Pais se beneficie de oportunidades ensejadas pelos novos
paradigmas da Economia Digital.

12. Além disso, nos termos do artigo 14 da Lei Complementar 101, de 2000, e
a Lein®13.707, de 2018, que estabeleceu as diretrizes da Lei Orgamentaria de
2019, ressaltamos que as alteragbes propostas quanto a criagdo da politica de
concessao de crédito ndo trazem impactos orgcamentarios e financeiros. A
inexisténcia de impactos decorre do fato de que, concomitante a introducao
dessa nova politica, havera a revogacdo das reducdes de IPl. Ou seja, se
confrontarmos o0 aumento de receita decorrente do aumento do IPI com a
despesa gerada a partir da concessédo do crédito ndo ha impacto para ser
analisado para fins orgamentarios.

12.1. Por essa razao, sob a perspectiva de arrecadacio, esse crédito € neutro
quanto a Lei de Diretrizes Orgamentarias (“LDO”) atualmente vigente, e sera
neutro também para fins da Lei Orgamentaria Anual (“LOA”).

13. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
2000, e no art. 116 da Lei n® 13.707, de 2018, cabe informar que a adocéo
dessas medidas, tanto para a criacdo do crédito, como para a nao incidéncia
do PIS e da COFINS nao implicara em renuncia adicional de receitas, mas
antes podera contribuir para a ampliacdo da arrecadagdo, ao impactar
positivamente a capacidade do setor produtivo em desenvolver no Pais
produtos inovadores, condicdo essencial para a permanéncia no mercado nas
condigbes atuais que exigem elevada competividade fundamentada em
diferenciagao de produtos.

13.1. Esclarece-se, adicionalmente, que com a eliminacido das reducgdes de IPI,
esta-se compensando referida nao incidéncia sobre o valor do crédito, nos
termos do inciso Il, art. 14, da Lei Complementar n°® 101, de 2000.
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14. Nesse contexto, a pertinéncia e a relevancia da adocdo das medidas
propostas decorrem da necessidade premente de evitar retrocessos nas
infraestruturas produtiva e tecnoldgica construidas no Pais nas ultimas
décadas, fruto de uma politica que se converteu em politica de Estado, e cuja
manutencio foi especialmente possibilitada pelos aprimoramentos que foram
implementados em diferentes oportunidades.

15. Assim, urge a necessidade de se alterar, na Lei n° 8.248 de 1991, o artigo
4°, revogar outros dispositivos e introduzir a presente Lei no ordenamento
juridico.

16. Diante do exposto, esperamos contar com a colaboragdo dos nobres
colegas parlamentares para a aprovagao desta proposi¢cao

Sala das Sessobes, em 15 de agosto de 2019.

Deputado MARCOS PEREIRA Deputado BILAC PINTO
PRB/SP DEM/MG
Deputado VITOR LIPPI Deputado DANIEL FREITAS

PSDB/SP PSL/SC
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