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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal)
passa a vigorar acrescido do art. 127-A, com a seguinte redacao:

“Anuncio de meio abortivo ou induzimento ao aborto

Art. 127-A. Anunciar processo, substancia ou objeto destinado a
provocar aborto, induzir ou instigar gestante a usar substdncia ou
objeto abortivo, instruir ou orientar gestante sobre como praticar
aborto, ou prestar-lhe qualquer auxilio para que o pratique, ainda que
sob o pretexto de reducao de danos:

Pena: detencdo, de quatro a oito anos.

§ 1°. Se o agente é funcionario da satde publica, ou exerce a profissao
de médico, farmacéutico ou enfermeiro:

Pena: prisao, de cinco a dez anos.

20, As penas aumentam-se de um terco, se € menor de idade a
gestante a que se induziu ou instigou o uso de substancia ou objeto
abortivo, ou que recebeu instrucdo, orientacdo ou auxilio para a
pratica de aborto."

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificativa

A legalizacao do aborto vem sendo imposta a todo o mundo por organizacoes
internacionais inspiradas por uma ideologia neo-maltusiana de controle
populacional, e financiadas por fundacGes norte-americanas ligadas a interesses
super-capitalistas.

A pressao internacional financiada pelas grandes fundacoes se iniciou em 1952
quando o Population Council, instituido pela familia Rockefeller, decidiu iniciar um
trabalho de longo prazo com o objetivo de obter o controle demografico dos paises
considerados subdesenvolvidos. Paulatinamente, sob a coordenacgdo intelectual do
Population Council, outras importantes entidades, como a Rockefeller Foundation, a
Ford Foundation, o Population Crisis Comitee, a Universidade John Hopkins, o
Milbank Memorial Fund, a Mellon Foundation, a Hewlett Foundation, e depois
destas muitas outras, foram se somando ao ambicioso projeto.

Inicialmente, a tatica era desenvolver um intenso lobby junto ao governo dos
Estados Unidos para que este reconhecesse a assim chamada explosao demografica
como um problema de seguranca nacional, a ser resolvido pelo proprio governo
norte-americano.

Vinte anos mais tarde, os frutos deste lobby comecaram a aparecer, quando,
sob a presidéncia de Nixon, o crescimento populacional dos paises considerados
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subdesenvolvidos tornou-se uma verdadeira parandia para o governo norte-
americano. Em uma significativa mensagem dirigida ao Congresso, em 18 de julho de
1969, Nixon afirmou:
"Em 1830 havia um bilhao de pessoas no planeta
Terra. Em 1930 havia dois bilhées, e em 1960 ja havia
trés bilhoes. Hoje a populacao mundial ja esta em trés
bilhoes e meio de habitantes. Foram necessarios
milhares de anos para produzir o primeiro bilhao, o
bilhao seguinte demorou um século, o terceiro veio em
trinta anos, o quarto demorara apenas quinze. No
Jinal deste século a Terra contera provavelmente mais
de sete bilhoes de seres humanos. E depois deste
tempo cada nova adicao de um bilhao nao demorara
mais que uma década. No ano 2000 o oitavo bilhao
somar-se-a em somente mais cinco anos e dai para
Jrente cada bilhao adicional em um tempo cada vez
mais curto. Quero dirigir esta mensagem ao
Congresso dos Estados Unidos sobre as dimensoes
internacionais do problema populacional e
acrescentar a estas consideracgées quais serdao as
conseqiiéncias internas para os Estados Unidos."
O Congresso daquele pais, entao, passou a liberar verba para a USAID (Agéncia de
Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos) em quantias cada vez maiores,
para por em execucao o mais arrojado plano de controle populacional ja concebido na
Histéria. Foram liberados mais de 1 bilhao e 300 milhoes de doélares durante cerca de
uma década, em alguns periodos a base de 250 milhoes de doélares por ano. O vulto
desse investimento levou-o a ser qualificado por seu proprio diretor, o dr. Reimert
Ravenholt, de “o maior programa de ajuda externa ja desenvolvido pelo governo dos
Estados Unidos em toda a sua historia depois do Plano Marshall”.
Ravenholt, Reimert T.: Foremost Achievements
of USAID’s Population Program
http://www.ravenholt.com/population/Foremost.zip

O plano de controle populacional mundial posto em execucao pela USAID na
década de 1970 abrangia o encorajamento da pratica do aborto em todos os paises
considerados subdesenvolvidos, mesmo naqueles em que a legislacdo proibia tal
pratica. Investiu-se dinheiro na pesquisa tecnolégica para o desenvolvimento de
novos equipamentos para praticar aborto, os quais foram distribuidos a milhares de
médicos de mais de 70 paises da América Latina, da Africa e da Asia. Ravenholt
estima que hoje, somando os aparelhos para a pratica do aborto distribuidos pela
USAID durante a década de 1970, e depois pelo Ipas (uma ONG internacional que
continuou esse trabalho), ja teriam sido distribuidos mais de trés milhdes de
equipamentos para aborto nos paises da América Latina, Africa e Asia. A USAID
desenvolveu e forneceu em paises como Bangladesh, de fortes raizes islamicas e onde
o aborto continua ilegal, nao apenas os equipamentos, mas também toda a infra-
estrutura existente para a pratica do aborto no pais (cf. RAVENHOLT, op. cit.).

As substancias abortivas, como o misoprostol (popularmente conhecido como
citotec), que hoje sao ilegalmente traficadas no Brasil e em toda a América Latina
para fins de aborto por automedicacao, também foram desenvolvidas pela USAID, a
partir de uma descoberta de médicos suecos, segundo afirmacodes constantes de
relatorios recentemente publicados por Ravenholt (cf. http://www.ravenholt.com/).
Os agentes da USAID pouco se preocupavam com os riscos decorrentes da
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automedicacdao. Para Ravenholt, o importante é que se tratava de "uma nova

penicilina, que iria curar a doenca da explosao populacional" e, em seus comentarios

mais recentes, gaba-se de que no Brasil as novas drogas desenvolvidas gracas a

USAID estao sendo amplamente traficadas e usadas, na ilegalidade, para a pratica do
aborto.

Ravenholt, Reimert T.: Entrevista concedida a Rebecca Sharpless.

In: Population and Reproductive Health — Oral History Project

Sophia Smith Collection, Smith College, Northampton, 18-20 jul. 2002

http://www.smith.edu/libraries/libs/ssc/prh/transcripts/ravenholt-trans.html4

A USAID, em parceria com a Universidade John Hopkins, foi ainda a principal
patrocinadora dos programas de esterilizacdo forcada a que foram submetidas
mulheres de diversos paises da América Latina, da Africa e da Asia na década de
1970.

Ravenholt, Reimert T.: Overseas Use of Surgical
Laparoscopy for Fertility Management. USAID, 1979
http://www.ravenholt.com/population/overseas.use.zip

O trabalho de lobby das poderosas entidades interessadas no controle
populacional culminou com a apresentacao, durante a presidéncia de Gerald Ford, do
famoso Relatério Kissinger, em que propunha o controle demografico mundial como
matéria de seguranca nacional dos Estados Unidos e em que se afirmava que nenhum
pais jamais conseguiu reduzir a taxa de crescimento populacional sem ter recorrido
ao aborto.

A partir de meados da década de 1970, todo esse esforco do governo norte-
americano para o controle da populacdo mundial comecou a despertar resisténcias,
tanto externamente, por parte de governos dos paises pobres, quanto internamente,
pela acao de grupos cristaos cada vez mais influentes na politica norte-americana. As
poderosas fundacoes dos Estados Unidos, vinculadas a grupos supercapitalistas
transnacionais, que eram o verdadeiro cérebro por tras do trabalho da USAID,
compreenderam que dentro de poucos anos a oposicdo crescente acabaria por
inviabilizar todo o empreendimento.

Em 1974, a direcdao das organizagoes Rockefeller, em conjunto com soci6logos
da Fundacgdo Ford, formularam uma nova tatica na estratégia para o controle da
populacdo mundial. Os meios para a reducao do crescimento populacional, entre os
quais o aborto, passariam a ser apresentados na perspectiva da emancipacdo da
mulher, e a ser exigidos ndo mais por especialistas em demografia, mas por
movimentos feministas organizados em redes internacionais de ONG’s sob o roétulo
de “direitos sexuais e reprodutivos”.

Neste sentido, as grandes fundacoes enganaram também as feministas, que se
prestaram a esse jogo sujo pensando que aquelas entidades estavam realmente
preocupadas com a condi¢do da mulher.

A tatica dos direitos sexuais e reprodutivos veio juntar-se, nos ultimos tempos,
a da reducdo de danos, com o fito de driblar a ilegalidade do aborto. Por reducao de
danos se entende um conjunto de medidas para atenuar os riscos de um problema
que supostamente nao se consegue superar ou diminuir. Todavia, em nome da
reducao de danos ja se esta fazendo orientacao e inducao a condutas que sao elas
proprias criminosas ou nocivas a satude.

Ao que tudo indica, a reducao de danos esta para tornar-se a mais nova tatica
das organizagoes transnacionais neomalthusianas na grande estratégia de impor a
reducio demografica aos paises da América Latina, Asia e Africa. Em agosto de 2005,
o Conselho Populacional, a principal entre as organizacoes dos Rockefeller que se
dedicam a promocao do aborto e do controle populacional, juntamente com a IPPF
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(International Planned Parenthood Federation, proprietaria de 20% das clinicas de
aborto dos Estados Unidos, e representada no Brasil pela BEMFAM), realizou um
congresso na Cidade do México sobre “os desafios do aborto inseguro na América
Latina”, com a presenca de mais de 70 participantes do México, Brasil e Peru, em
que, além de aumentar o acesso aos servicos de aborto seguro na regido, foi
apresentado um painel com uma “revisao da experiéncia obtida em mais de 10.000
abortos por meio de medicamentos em uma clinica clandestina da América Latina”. O
painel é referido no sitio eletronico da ONG que o apresentou, Gynuity.
Recent Meetings and Panels — 2005
http://www.gynuity.org/popup_Meet_Panel_Arch_2005.html

O encontro se concluiu com a decisao de criar um Consorcio Latino-Americano
contra o Aborto Inseguro. A fundacao deste Consorcio se efetivou em maio de 2006,
no Peru, em um evento de que participaram 50 representantes de 13 paises, dentre
provedores de aborto (sic), pesquisadores e organizagoes feministas.

Recent Meetings and Panels - 2006
http://www.gynuity.org/popup_Meet_Panel_Arch_2006.html

Ainda em 2005, o governo britanico, a que logo em seguida se somaram os
governos da Dinamarca, Suécia, Noruega e Suica, constituiram um fundo
internacional conhecido como SAAF (Safe Abortion Action Fund), para financiar
projetos de aborto seguro nos paises subdesenvolvidos. Para gerenciar a aplicacao da
verba foi chamada a IPPF.

Safe Abortion Action Fund
http://content.ippf.org/output/ORG/files/13873.pdf

Em 18 de maio de 2007, a IPPF anunciou que a direcdo do SAAF liberou 11
milhGes de dolares para financiar 45 projetos em 32 paises para a implantacao de
programas de “aborto seguro”.

Safe Abortion Action Fund awards $ 11.1m to reduce unsafe abortion
http://www.ippf.org/en/Whatweo/Abortion/Safe+Abortion+Action+Fund
+awards+111m+to+reduce+unsafe+abortion.htm

De todos os fatos narrados neste arrazoado, pode-se tirar trés conclusoes:

a) As poderosas entidades internacionais e supercapitalistas,
interessadas numa politica neomalthusiana de controle
populacional, nao hesitam em fomentar o aborto ilegal para
alcancar seus objetivos;

b) desde a década de 1970, os meios para o controle e reducdo
da populagdo mundial passaram a ser apresentados com
uma roupagem feminista, sob o paradigma dos chamados
“direitos sexuais e reprodutivos”;

¢) a reducdo de danos tem todas as condicoes para tornar-se a
nova tatica a ser empregada no fomento do aborto ilegal.

Em vista destas constatacoes, percebe-se que o sistema juridico brasileiro encontra-se
mal aparelhado para enfrentar semelhante ofensiva internacional, contraria aos
desejos da maioria esmagadora do povo brasileiro, que repudia a pratica do aborto,
conforme verificado pelas mais diversas pesquisas de opinido. Trata-se, ainda, de
garantir a méaxima efetividade as normas constitucionais, que preceituam a
inviolabilidade do direito a vida. Urge, portanto, uma reforma legislativa que previna
a irrup¢ao de um sério problema de satude publica.

A legislacao vigente considera o anuncio de meio abortivo como simples
contravencao, o que leva a nao ser priorizada a atuacao a respeito por parte dos
orgaos policiais, apesar do intenso trafico ilicito que pode mesmo ser verificado pela
Internet. Por outro lado, a lei nao prevé penas especificas para quem induz a gestante
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a pratica do aborto, mesmo quando se trata de menor. O preenchimento destas
lacunas do sistema juridico sobreleva-se em importancia em face das circunstancias
ja expostas.

Assim sendo, propode-se a inclusao do art. 127-A ao Codigo Penal, com penas
especificas para prevenir o recrudescimento da pratica do aborto ilegal. O artigo
também introduz uma figura qualificada quando o agente é funcionario da sadde
publica, ou exerce a profissao de médico, farmacéutico ou enfermeiro, uma vez que
essas categorias estdo mais gravemente obrigadas a proteger a vida e a saide da
populacdo, e um aumento de pena quando a gestante induzida ao aborto é menor de
idade.

Sala das Sessoes, em 27 de fevereiro de 2013.

Deputado EDUARDO CUNHA

ISAIAS SILVESTRE AUREO
JOAO DADO LINCOLN PORTELA
ANDRE MOURA JOAO CAMPOS
AROLDE DE OLIVEIRA ROBERTO DE LUCENA
PADRE TON MARCOS ROGERIO
ARNALDO FARIA DE SA JOSE LINHARES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

Aborto provocado por terceiro
Art. 125. Provocar aborto, sem o consentimento da gestante:
Pena - reclusdo, de trés a dez anos.

Art. 126. Provocar aborto com o consentimento da gestante:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

Paragrafo unico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante ndo é maior de
quatorze anos, ou € alienada ou debil mental, ou se 0 consentimento é obtido mediante fraude,
grave ameacga ou violéncia.

Forma qualificada

Art. 127. As penas cominadas nos dois artigos anteriores sao aumentadas de um
terco, se, em conseqiiéncia do aborto ou dos meios empregados para provocé-lo, a gestante
sofre lesdo corporal de natureza grave; e sdo duplicadas, se, por qualquer dessas causas, lhe
sobrevem a morte.

Art. 128. Ndo se pune o aborto praticado por médico:

Aborto necesséario
| - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro
Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da
gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e de Cidadania, a
Proposi¢cdo em epigrafe, de autoria do Deputado Eduardo Cunha, com o objetivo de
acrescentar o art. 127-A ao Caddigo Penal, dotando o sistema juridico patrio de
mecanismos mais efetivos para refrear a pratica do aborto, que vem sendo
perpetrada sob os auspicios de artimanhas juridicas, em desrespeito da vontade
amplamente majoritaria do povo brasileiro.

Justifica o autor:

A legislacdo vigente considera o anuncio de
meio abortivo como simples contravencdo, o que leva a nao ser
priorizada a atuacao a respeito por parte dos 6rgaos policiais, apesar
do intenso tréfico ilicito que pode mesmo ser verificado pela Internet.
Por outro lado, a lei ndo prevé penas especificas para quem induz a
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gestante a pratica do aborto, mesmo quando se trata de menor. O
preenchimento destas lacunas do sistema juridico sobreleva-se em
importancia em face das circunstancias ja expostas.

Assim sendo, propfe-se a inclusdo do art.
127-A ao Codigo Penal, com penas especificas para prevenir o
recrudescimento da pratica do aborto ilegal. O artigo também
introduz uma figura qualificada quando o agente é funcionario da
saude publica, ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico ou
enfermeiro, uma vez que essas categorias estdo mais gravemente
obrigadas a proteger a vida e a saude da populac¢do, e um aumento
de pena quando a gestante induzida ao aborto € menor de idade.”

A Proposicdo foi encaminhada apenas para a analise desta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, competindo-nos a analise da
constitucionalidade, juridicidade e da técnica legislativa, nos termos do art. 54 do
Regimento Interno, bem como do seu mérito, em observancia ao despacho de
tramitacdo exarado pela Presidéncia da Casa.

Pelo seu contetdo eminentemente penal, a matéria sera ainda
apreciada pelo Plenéario da Casa, nos termos do que disp8e o inciso | do art. 24 em
combinacdo com a alinea “e” do seu inciso Il.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

N&o temos Obices de natureza constitucional que impecam a
livre tramitacdo da Proposicdo, uma vez que compete a Unido a legislacao atinente
ao tema (art. 22, 1), cuja apreciacdo se faz no Congresso Nacional (art. 48). A
iniciativa é deferida a parlamentar (art. 61).

Assim também a Proposicao ndo atenta contra os principios
consagrados em nosso ordenamento juridico, guardando com os mesmos, alias,
coeréncia. Portanto, ndo temos restricbes a juridicidade da matéria em andlise.
Todavia, para ser consentdneo com a organicidade do ordenamento juridico,
propomos seja modificada a Lei n°® 12.845, de 1° de agosto de 2013, porquanto tal
Lei, sobretudo em seus artigos 1°, 2° e 3°, procura introduzir, de forma sub-repticia,
0 aborto como rotina acolhida, disponibilizada e estimulada pelo Poder Publico, em

desconsideracdo a cominacao penal vigente contra tal pratica.
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No que diz respeito a técnica legislativa em sentido estrito,
proporemos alguns reparos ao PL n° 5.069, de 2013, buscando aperfeicoa-lo na
medida em que o mesmo nao traz, nos termos da Lei Complementar n° 95/98 (e
modificacdes posteriores), o artigo inicial indicativo do objeto da lei e do respectivo
ambito de aplicagcéo, além de n&o empregar a expressdo “NR” apds o novo texto
introduzido.

Além disso, ndo ha clausula de revogagcdo expressa do
dispositivo conflitante com o que se intenta no Projeto, qual seja o art. 20 do
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei das Contravenc¢des Penais.

De mais a mais, juridica e tecnicamente nos parece mais
apropriado inserir as modificacbes na forma do art. 126-A como tipo penal
autbnomo, ao invés de introduzir, como pretende o Projeto, o art. 127-A no ambito
das formas qualificadas da pratica do aborto.

No mérito, concordamos com 0 que pretende o autor da
Proposicdo, que busca propiciar maior efetividade aos dispositivos ja vigentes em
nossa legislacdo pelo afastamento da pratica do aborto, em consonancia com a
opinido da ampla maioria do nosso povo.

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do PL n° 5.069, de 2013, nos
termos do Substitutivo que oferecemos.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2015.

Deputado EVANDRO GUSSI
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®5.069, DE 2013

Acresce e altera dispositivos do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal — , revoga o art. 20 do Decreto-Lei n®
3.688, de 3 de outubro de 1941 - Lei das
Contravencdes Penais —, e altera os arts. 1°, 2° e
3°daLein®12.845, de 1° de agosto de 2013.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal —, revoga o art. 20 do Decreto-Lei
n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei das ContravencGes Penais — para tipificar
como crimes o anuncio de meio abortivo e o induzimento, instigacdo ou auxilio a
pratica de aborto, alterando, ainda, os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 12.845, de 1° de
agosto de 2013.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal — , passa a vigorar acrescido do art. 126-A e da denominacédo do crime
ali tipificado, além de alterar a redacao do art. 127, nos termos seguintes:

"Induzimento, instigac&do ou auxilio ao aborto

Art. 126-A. Induzir ou instigar a gestante a praticar aborto
ou ainda |he prestar qualquer auxilio para que o faca, ainda
gue sob o pretexto de reducéo de dano:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, se o fato
nao constitui crime mais grave.

8 10 Se o crime é cometido por agente de servigo publico
de saude ou por quem exerce a profissdo de médico,
farmacéutico ou enfermeiro:

Pena — detencdo, de um a trés anos, se o fato nao
constitui crime mais grave.

8 20 As penas aumentam-se de um ter¢co se € menor de
dezoito anos a gestante a que se induziu ou instigou a pratica
de aborto ou que recebeu instrucdo, orientacdo ou qualquer
auxilio para pratica-lo.”(NR)

Forma qualificada

Art. 127 — As penas cominadas nos artigos 125 e 126 sao
aumentadas de um terco, se, em consequéncia do aborto ou
dos meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre lesédo
corporal de natureza grave; e sédo duplicadas, se, por qualquer
dessas causas, lhe sobrevém a morte.”(NR)

Art. 3% O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal —, passa a vigorar acrescido dos seguintes art. 134-A e denominacao
do crime ali tipificado:

"Anuncio de meio abortivo

Art. 134-A. Anunciar processo, substancia ou objeto
destinado a provocar aborto:
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Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, se o fato
nao constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico. Se o crime € cometido por agente de
servico publico de saude ou por quem exerce a profissdo de
médico, farmacéutico ou enfermeiro:

Pena — detencdo, de um a trés anos, se o fato nao
constitui crime mais grave.(NR)

Art. 4° Dé-se a seguinte redagao aos arts. 1°, 2° e ao inciso Il
do art. 3° da Lei n°® 12.845, de 1° de agosto de 2013, suprimindo-se, ainda, deste
altimo, os incisos IV e VII, nos seguintes termos:

"Art. 1° Os hospitais devem oferecer as vitimas de
violéncia sexual atendimento emergencial e multidisciplinar,
visando o tratamento das lesdes fisicas e dos transtornos
psiquicos decorrentes de violéncia sexual, e encaminhamento,
se for 0 caso, aos servicos de assisténcia social.

Art. 2° Considera-se violéncia sexual, para os efeitos
desta Lei, as praticas descritas como tipicas no Titulo VI da
Parte Especial do Cdodigo Penal (Crimes contra a Liberdade
Sexual), Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, em
que resultam danos fisicos e psicolégicos.

Paragrafo Unico. A prova da violéncia sexual devera ser
realizada por exame de corpo de delito.”

[l — encaminhamento da vitima para o registro de
ocorréncia na delegacia especializada e, ndo existindo, a
Delegacia de Policia que, por sua vez, encaminhara para o
Instituto Médico-Legal, érgao publico subordinado a Secretaria
de Estado da Seguranca Pdublica, visando a coleta de
informacdes e provas que possam ser Uteis a identificacdo do
agressor e a comprovacao da violéncia sexual;

IV — (revogado);

Art. 52 Fica revogado o art. 20 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de
outubro de 1941 - Lei das Contravengdes Penais.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2015.

Deputado EVANDRO GUSSI
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Considerando os ultimos debates realizados no ambito dessa
Comisséo e tendo como objetivo escopo a consecucdo de um texto final que elimine
0s pontos de duvida e de eventual controvérsia levantados a presente Proposicao e
no Substitutivo, apresentamos neste momento complementacdo de voto, na forma
do novo Substitutivo ora oferecido, que contempla as seguintes disposic¢oes:

Em primeiro plano, entendemos adequado promover a
alteracdo da redacéo do inciso IV, do art. 3°, da Lei n°® 12.845/13, ao invés de propor
a sua revogacdao, adotando a ideia e terminologia sugeridas pelo préprio Governo
Federal, e, em segundo momento, ao passo em que deixamos de propor a
revogacdo do inciso VIl do referido dispositivo legal, garantimos o direito a objecao
de consciéncia aos profissionais da saude, com o acréscimo do paragrafo Unico ao
Art. 3° em tela.

Assim, com a alteracdo ora sugerida, consolida-se a
proposicdo objeto do Projeto de Lei n° 5.069/2015, nos termos do Substitutivo
apresentado a seguir, que mantém integralmente as demais disposicdes nele
contidas, na forma ora submetida a apreciacdo dos nobres pares.

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacédo do PL n° 5.069, de 2013, nos
termos do Substitutivo que oferecemos.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado EVANDRO GUSSI
Relator
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2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.069, DE 2013

Acresce e altera dispositivos do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal —, revoga o art. 20 do Decreto-Lei n° 3.688,
de 3 de outubro de 1941 — Lei das Contravencgdes
Penais — , e altera os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°
12.845, de 1° de agosto de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal —, revoga o art. 20 do Decreto-Lei
n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei das Contravengdes Penais — para tipificar
como crimes o0 anuncio de meio abortivo e o induzimento, instigacdo ou auxilio a
pratica de aborto, alterando, ainda, os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 12.845, de 1° de
agosto de 2013.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caddigo Penal — , passa a vigorar acrescido do art. 126-A e da denominacédo do crime
ali tipificado, e com a nova redacéo ao art. 127 e ao inciso Il do art. 128, nos termos
seguintes:

"Induzimento, instigacdo ou auxilio ao aborto

Art. 126-A. Induzir ou instigar a gestante a praticar aborto ou
ainda Ihe prestar qualquer auxilio para que o faca, ressalvadas as
hipoteses do art. 128.

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, se o fato néo
constitui crime mais grave.

§ 1° Incorre nas mesmas penas aquele que vende ou entrega,
ainda que de forma gratuita, substancia ou objeto destinado a
provocar o aborto, ressalvadas as hipéteses do art. 128.

§ 2° Sujeita-se as mesmas penas aquele que orienta ou instrui
a gestante sobre como praticar o aborto, ressalvadas as hipoteses
do art. 128.
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§ 3° Se o crime é cometido por agente de servigo publico de
saude ou por quem exerce a profissdo de médico, farmacéutico
ou enfermeiro:

Pena — detencédo, de um a trés anos, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

§ 4° As penas aumentam-se de um tergo se € menor de dezoito
anos a gestante a que se induziu ou instigou a pratica de aborto
ou gue recebeu instrucdo, orientacdo ou qualquer auxilio para
pratica-lo.”(NR)

Forma qualificada

Art. 127 — As penas cominadas nos artigos 125 e 126 sao
aumentadas de um terco, se, em consequéncia do aborto ou dos
meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre leséo
corporal de natureza grave; e sdo duplicadas, se, por qualquer
dessas causas, Ihe sobrevém a morte.”(NR)

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il - se a gravidez resulta de estupro, constatado em exame de
corpo de delito e comunicado a autoridade policial, e o aborto é
precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de
seu representante legal”. (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caddigo Penal —, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 278-A e denominacgéo do
crime ali tipificado:

"Anuncio de meio abortivo

Art. 278-A. Anunciar processo, substancia ou objeto destinado
a provocar aborto, ressalvadas as hipéteses do art. 128:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, se o fato nao
constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido por agente de servi¢o
publico de saude ou por quem exerce a profissdo de médico,
farmacéutico ou enfermeiro:

Pena — detencéo, de um a trés anos, se o fato ndo constitui
crime mais grave.(NR)
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Art. 4° Dé-se a seguinte redacédo aos arts. 1°, 2° e aos inciso lll
e IV do art. 3° da Lei n® 12.845, de 1° de agosto de 2013, acrescentando-se, ainda, a
este ultimo, o paragrafo Unico, nos seguintes termos:

"Art. 1° Os hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia
sexual atendimento emergencial e multidisciplinar, visando o
tratamento das lesdes fisicas e dos transtornos psiquicos
decorrentes de violéncia sexual, e encaminhamento, se for o
caso, aos servicos de assisténcia social.

Art. 2° Considera-se violéncia sexual, para os efeitos desta
Lei, as préticas descritas como tipicas no Titulo VI da Parte
Especial do Cédigo Penal (Crimes contra a Liberdade Sexual),
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, em que
resultam danos fisicos e psicolégicos.”

[l — encaminhamento da vitima, apds o atendimento previsto
no art. 1° para o registro de ocorréncia na delegacia
especializada e, ndo existindo, a delegacia de policia mais
préxima visando a coleta de informagdes e provas que possam
ser uteis a identificagdo do agressor e a comprovacao da violéncia

sexual,
IV — Procedimento ou medicacdo, nao abortivos, com
eficiéncia precoce para prevenir gravidez resultante de
estupro;

8 4° Nenhum profissional de saude ou instituicdo, em nenhum
caso, poderd ser obrigado a aconselhar, receitar ou
administrar procedimento ou medicamento que considere
abortivo. (NR)

Art. 5° Fica revogado o art. 20 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
outubro de 1941 - Lei das Contravenc¢des Penais.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado EVANDRO GUSSI
Relator.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com Substitutivo, do Projeto de Lei
n° 5.069/2013, nos termos do Parecer com Complementacdo de Voto do Relator,
Deputado Evandro Gussi, contra os votos dos Deputados Maria do Rosario, Rubens
Pereira Junior, Cristiane Brasil, Valmir Prascidelli, Luciano Ducci, Tadeu Alencar,
Reginaldo Lopes, Bacelar, Paulo Teixeira, Chico Alencar, Moema Gramacho, Erika
Kokay, Paes Landim e José Fogaca, mantidos os textos destacados. Os Deputados
Chico Alencar/lvan Valente, Cristiane Brasil e Rubens Pereira Junior apresentaram
Votos em Separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro e Veneziano Vital
do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa,
Bacelar, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane
Brasil, Delegado Eder Mauro, Diego Garcia, Evandro Gussi, Fausto Pinato,
Francisco Floriano, Jodo Campos, José Fogaca, Juscelino Filho, Luciano Ducci,
Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Maria do Rosario, Paes Landim, Pastor Eurico,
Paulo Teixeira, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano, Rogério Rosso, Ronaldo
Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli,
Alexandre Leite, Delegado Waldir, Eduardo Bolsonaro, Elmar Nascimento, Erika
Kokay, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Jefferson Campos, Laerte Bessa, Lincoln
Portela, Moema Gramacho, Paulo Freire, Reginaldo Lopes, Renata Abreu, Sostenes
Cavalcante e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC AO
PROJETO DE LEI N° 5.069, DE 2013.

Acresce e altera dispositivos do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal — , revoga o art. 20 do Decreto-Lei n° 3.688,
de 3 de outubro de 1941 — Lei das Contravencdes
Penais — , e altera os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°
12.845, de 1° de agosto de 2013.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n°®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal —, revoga o art. 20 do Decreto-Lei
n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei das Contravengdes Penais — para tipificar
como crimes 0 anuncio de meio abortivo e o induzimento, instigacdo ou auxilio a
pratica de aborto, alterando, ainda, os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 12.845, de 1° de
agosto de 2013.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal — , passa a vigorar acrescido do art. 126-A e da denominacéo do crime
ali tipificado, e com a nova redacéo ao art. 127 e ao inciso Il do art. 128, nos termos
seguintes:

"Induzimento, instigac&o ou auxilio ao aborto

Art. 126-A. Induzir ou instigar a gestante a praticar aborto ou
ainda Ihe prestar qualquer auxilio para que o faca, ressalvadas as
hipoteses do art. 128.

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, se o fato néo
constitui crime mais grave.

§ 1° Incorre nas mesmas penas aquele que vende ou entrega,
ainda que de forma gratuita, substancia ou objeto destinado a
provocar o aborto, ressalvadas as hipéteses do art. 128.

§ 2° Sujeita-se as mesmas penas aquele que orienta ou instrui
a gestante sobre como praticar o aborto, ressalvadas as hipoteses
do art. 128.

§ 3° Se o crime é cometido por agente de servigo publico de
saude ou por quem exerce a profissdo de médico, farmacéutico
ou enfermeiro:

Pena — detencdo, de um a trés anos, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

8§ 4° As penas aumentam-se de um tergo se € menor de dezoito
anos a gestante a que se induziu ou instigou a préatica de aborto
ou que recebeu instrucdo, orientacdo ou qualquer auxilio para
pratica-lo.”(NR)
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Forma qualificada

Art. 127 — As penas cominadas nos artigos 125 e 126 s&o
aumentadas de um terco, se, em consequéncia do aborto ou dos
meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre leséo
corporal de natureza grave; e séo duplicadas, se, por qualquer
dessas causas, Ihe sobrevém a morte.”(NR)

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il - se a gravidez resulta de estupro, constatado em exame de
corpo de delito e comunicado a autoridade policial, e o aborto é
precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de
seu representante legal”. (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cdbdigo Penal —, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 278-A e denominacéo do
crime ali tipificado:

"Anuncio de meio abortivo

Art. 278-A. Anunciar processo, substancia ou objeto destinado
a provocar aborto, ressalvadas as hipéteses do art. 128:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, se o fato nao
constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido por agente de servigo
publico de saude ou por quem exerce a profissdo de meédico,
farmacéutico ou enfermeiro:

Pena — detencéo, de um a trés anos, se o fato ndo constitui
crime mais grave.(NR)

Art. 4° Dé-se a seguinte redacgéo aos arts. 1°, 2° e aos inciso |l
e IV do art. 3° da Lei n® 12.845, de 1° de agosto de 2013, acrescentando-se, ainda, a
este ultimo, o paragrafo Unico, nos seguintes termos:

"Art. 1° Os hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia
sexual atendimento emergencial e multidisciplinar, visando o
tratamento das lesBes fisicas e dos transtornos psiquicos
decorrentes de violéncia sexual, e encaminhamento, se for o
caso, aos servi¢os de assisténcia social.
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Art. 2° Considera-se violéncia sexual, para os efeitos desta
Lei, as préticas descritas como tipicas no Titulo VI da Parte
Especial do Cddigo Penal (Crimes contra a Liberdade Sexual),
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, em que
resultam danos fisicos e psicolégicos.”

[l — encaminhamento da vitima, apds o atendimento previsto
no art. 1° para o registro de ocorréncia na delegacia
especializada e, nao existindo, a delegacia de policia mais
préxima visando a coleta de informagdes e provas que possam
ser uteis a identificacdo do agressor e a comprovagéao da violéncia
sexual,

IV — Procedimento ou medicacdo, ndo abortivos, com
eficiéncia precoce para prevenir gravidez resultante de
estupro;

§ 4° Nenhum profissional de saude ou instituicdo, em nenhum
caso, poderd ser obrigado a aconselhar, receitar ou
administrar procedimento ou medicamento que considere
abortivo. (NR)

Art. 5° Fica revogado o art. 20 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de

outubro de 1941 — Lei das Contravengdes Penais.

| — RELATORIO

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA

Presidente

VOTO EM SEPARADO

(Dos Srs. Chico Alencar e Ilvan Valente)

O Projeto de Lei em tela pretende acrescentar novo artigo ao Decreto-

Lei n° 2.848, de 1940 (Cdodigo Penal), para tornar crime o anuncio de meio abortivo,
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o induzimento, a orientacdo ou o auxilio a pratica do aborto, ainda que sobre o
pretexto de reducdo de danos. Tais crimes sdo punidos com detencédo de quatro a

oito anos.

O texto ainda prevé que se o agente desses crimes é funcionario da
saude publica, médico, farmacéutico ou enfermeiro, a pena & majorada para
reclusdo de cinco a dez anos. Ainda, caso a “vitima” gestante seja menor de idade, a

pena € aumentada em um terco.

O autor justifica sua proposta afirmando que h& uma ofensiva
internacional no sentido da legalizacdo do aborto, contraria aos desejos da maioria
esmagadora do povo brasileiro, e que o sistema juridico brasileiro esta mal
aparelhnado para enfrentd-la. Relaciona, ainda, a inclusdo das categorias
profissionais elencadas no texto ao fato de estarem “mais gravemente obrigadas a

proteger a vida e a saude da populagao”.

A Proposicao foi encaminhada para analise apenas desta Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a qual compete a analise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como de mérito. Trata-se
de uma tramitacdo redutora e antidemocratica: diversas outras Comissdes desta
Casa deveriam ser ouvidas. E o segmento mais atingido pela questao que o Projeto
pretende enfrentar foi absolutamente ignorado: as mulheres. Que, alias, estdo
subrepresentadas no Parlamento Nacional. Sequer uma audiéncia publica foi
chamada para ouvir, por exemplo, um movimento respeitavel como o “Catdlicas pelo

Direito de Decidir”.

Nesta Comisséo, o Relator considerou que “a proposi¢cdo ndo atenta
contra os principios consagrados em nosso ordenamento juridico, guardando com
0S mesmos, alias, coeréncia”. Apresentou, portanto, parecer favoravel ao Projeto, na
forma de substitutivo que altera, além do Cédigo Penal, o Decreto-Lei n° 3.688, de
1941 (Lei de Contravencdes Penais) e a Lei n® 12.845, de 2013 (que dispde sobre o

atendimento obrigatorio e integral de pessoas em situacao de violéncia sexual).

E o relatério.
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II-VOTO

Em relacdo ao texto original do Projeto de Lei em andlise,
entendemos que ha injuridicidade na tipificagdo das condutas de anunciar meio

abortivo, ou de induzir, instruir, orientar ou auxiliar a préatica do aborto.

A Lei Penal, no art. 128, elenca dois casos em que o aborto ndo é
punido, quais sejam, quando é o Unico meio de salvar a vida da gestante (aborto
necessario), e quando é resultado de estupro (aborto ético ou humanitario), caso em
que é necessario o consentimento da gestante ou de seu representante legal.

Um terceiro caso de aborto ndo punido € o de feto anencéfalo,
conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n° 54, de
12 de abril de 2012. O efeito dessa deciséo foi a declaracdo de inconstitucionalidade
da interpretacdo segundo a qual a interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo é

conduta tipificada no Codigo Penal.

Ao criminalizar as condutas acima mencionadas, o Projeto ignora
essas hipéteses legais em que se admite a pratica do aborto, ou as esvazia, ao
passo que proibe os anuncios de processos abortivos, a orientacdo, por qualquer
pessoa, a gestante quanto a seus direitos relacionados a uma eventual interrupgao
da gravidez, inclusive (e principalmente) quando esses atos sdo praticados por

funcionario de saude publica, médico, farmacéutico ou enfermeiro.

Dai decorre a injuridicidade da proposta, e, pelos mesmos motivos,
discordamos do seu mérito. Defendemos n&o o recrudescimento punitivo e
criminalizante, no ambito do Codigo Penal, mas educativo, orientador, humanista e
solidario, no escopo da Saude Publica. Este, acreditamos com convic¢cdo, € muito
mais eficaz na defesa da vida. Alias, o proprio Papa Francisco menciona o drama

humano de mulheres — sobretudo pobres — que se veem na situacéo terrivel de
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considerar a interrupcdo de uma gravidez. As hipdteses em que se permite o aborto
sdo razoaveis, e por isso deve-se assegurar meios para que o procedimento ocorra
com toda a seguranca possivel para a gestante. As proibi¢cdes propostas levariam a
procura por meios clandestinos e, possivelmente, precarios, e colocariam em risco a

integridade fisica e a vida dessas mulheres.

O Relator, ao concordar com a iniciativa legislativa, oferece
substitutivo prevendo penas mais brandas para as condutas de anunciar meios
abortivos e de induzir, instigar ou auxiliar o aborto (detencédo, de seis meses a dois
anos), ou quando praticadas por profissionais de saude, médicos, farmacéuticos ou
enfermeiros (detencédo, de um a trés anos). No entanto, mesmo com puni¢cdes mais

leves, a criacdo destes tipos penais nado se justifica, conforme j& constatado.

O substitutivo do Relator altera também a Lei de Contravencdes
Penais, para suprimir o seu art. 20, que estabelece a pena de multa para aquele que
anunciar meio abortivo. Se o0 objetivo € tornar crime a conduta, esta ndo deve

constar da Lei dos crimes de menor potencial ofensivo.

Por fim, o Relator sugere uma série de alteracdes a Lei n. 12.845, de
2013, que dispde sobre o tratamento integral e obrigatério de pessoas em situacdo
de violéncia sexual. Retira todas as menc¢des, ainda que indiretas, a possibilidade de
vitimas realizarem aborto, ou até mesmo prevenir a gestacao (0 que poderia ser feito

com a pilula do dia seguinte, por exemplo). Vejamos as principais alteracdes.

Pelo substitutivo, o atendimento que os hospitais devem oferecer as
vitimas sera emergencial e multidisciplinar, visando o tratamento das leses fisicas e
dos transtornos psiquicos. A Lei prevé que o atendimento também deve ser integral,
e objetivar também o controle dos agravos fisicos e psiquicos. Por controle,

entende-se, além de outras medidas, a prevencao ou interrup¢ao da gestacao.

O Relator opta por considerar violéncia sexual os crimes contra a

liberdade sexual previstos no Codigo Penal, desde que resultem em danos fisicos
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e psicoldgicos, provados por exame de corpo de delito. A Lei é mais
abrangente, considera qualquer forma de atividade sexual ndo consentida. Ora,
se houve violéncia sexual, a vitima deve ser atendida de forma global. Os danos
fisicos e psiquicos sdo presumidos e, ao longo do atendimento, constatados ou néo.
Ndo faz sentido a vitima ter de provar que houve dano para ter direito ao
atendimento, que deve, como a Lei, o substitutivo e a situagdo determinam, ser

emergencial.

A Lei coloca, entre os servigos constantes do atendimento imediato as
vitimas, o qual é obrigatério em todos os hospitais integrantes da rede do Sistema
Unico de Saude (SUS), a profilaxia da gravidez e o fornecimento de informacgées
sobre os direitos legais e sobre todos 0s servi¢cos sanitarios disponiveis (art. 3,
incisos IV e VII, respectivamente). Esses servicos englobam a administracdo da
pilula do dia seguinte, como jA& mencionamos, o0 esclarecimento acerca de que é
permitido por lei realizar o aborto nesse caso, de como proceder se essa for a
decisado da vitima, ou, caso contrario, o0 acompanhamento pré-natal disponibilizado e
informacdes sobre as alternativas apés o0 nascimento, incluindo-se, aqui, a
possibilidade de entrega da crianga para a adoc¢éo. O substitutivo do Relator suprime

esses dispositivos.

Conclui-se que, em conjunto com 0s tipos penais que se pretende
criar, essas supressdes abrem a possibilidade de se incriminar um profissional de
saude que atenda uma vitima mulher em consonancia com o seu direito justo, legal
e consolidado de ndo querer ter um filho fruto de uma violéncia sexual - direito esse
que a proposicdo também pretende atingir, de certa forma, jA que retira 0s meios

para exercé-lo.

O fato é que ha casos em que o aborto ndo € punivel, nem para quem
0 consente, nem para quem o auxilia, nem para quem o induz, nem para quem
anuncia ou fornece os meios para o procedimento. Sdo casos taxativos, em que se
preserva a vida da gestante, ou que se da a ela o direito de optar por ter ou ndo um

filho fruto de uma conjuncdo carnal forcada, brutal e violenta. Nesses casos, 0
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7

Estado é constitucionalmente obrigado a fornecer todo o aporte necessario a

preservacdo da saude dessa mulher (art. 196 e seguintes da Constituicdo Federal).

Cumpre ressaltar, ainda, que o Brasil é signatario das Conferéncias
do Cairo (1994) e de Beijing (1995). Ao assinar esses acordos internacionais, o Pais
se comprometeu com a implementacdo de politicas de promoc¢do da salude da
mulher, prevengdo e tratamento dos agravos decorrentes da violéncia e
implementagéo da qualidade da assisténcia ao abortamento, nos casos previstos

em lei.

Por todo o0 exposto, manifestamos nosso voto pela
inconstitucionalidade, injuridicidade e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°®
5.069, de 2013.

Sala da Comissao, 16 de setembro de 2015.

Deputado CHICO ALENCAR
PSOL/RJ

Deputado IVAN VALENTE
PSOL/SP

VOTO EM SEPARADO

Compete a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestar-
se quanto aos quesitos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
mérito do Projeto de Lei em exame. Adiantamos, desde ja, que somos integralmente
contrarios ao PL, entendendo se tratar de proposta inconstitucional, injuridica e, no
mérito, indigna de aprovacdo. O mesmo entendimento se aplica ao Substitutivo
apresentado pelo relator, deputado Evandro Gussi. A seguir, passamos a expor 0s

argumentos que fundamentam este voto.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5069-A/2013



25

1. Do crime de “induzimento, instigagao ou auxilio ao aborto”

O Substitutivo do relator traz como suposta inovacdo ao Codigo Penal o
artigo 126-A, que penaliza com detencao, de seis meses a dois anos, se o fato nao
constitui crime mais grave, quem “induzir ou instigar a gestante a praticar aborto ou
ainda lhe prestar qualquer auxilio para que o faca, ainda que sob o pretexto de
reducdo de dano”. Em que pese o fato de o relator ter reformulado esta parte de seu
substitutivo para retirar a parte final (“ainda que sob o pretexto de redugéo de dano”),
o dispositivo ainda padece de injuridicidade por ndo inovar no ordenamento juridico
ao pretender punir quem auxilia o aborto. O artigo 29 do Cdédigo Penal é claro ao
estabelecer que “quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a

este cominadas, na medida de sua culpabilidade”.

A grande inovacdao juridica do dispositivo é fazer com que sejam apenadas
também as pessoas que auxiliarem a mulher que vier a praticar aborto. E € ai que
reside um dos maiores problemas do projeto: ele pune pessoas que se tentam

prestar auxilio a uma mulher que se encontra em momento de extrema dificuldade.

E sabido que a aplicagdo das normas penais nem sempre corresponde
aguilo que se passa na cabeca do legislador que as cria. O que 0s tipos penais que
criminalizam o aborto geram na pratica ndo é a persecucao criminal a uma suposta
“‘industria do aborto”, como alguns gostam de pensar. O que geram € a persecugao
criminal a mulheres inocentes que precisam de cuidados médicos e tém negados
atendimento e direito a saude porque os profissionais da salude tém medo de
prestar auxilio a uma mulher que chega a emergéncia do hospital com o estigma de
“abortista”. E isso ocorre ndao apenas em casos de abortos clandestinos mal
sucedidos, mas também em casos de aborto espontaneo ou mesmo de partos ndo

assistidos.

E seguro dizer que esse sera o efeito indesejado de um dispositivo como o
artigo 126-A proposto pelo nobre relator. O mesmo dispositivo chega mesmo a

criminalizar o médico que sugerir a antecipacéo terapéutica do parto a uma mulher
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gravida que corre risco de morrer caso leve a gravidez adiante, pois, nesse caso, 0
meédico estaria a “induzir ou instigar” a pratica de aborto. Pior ainda, por se tratar de
profissional da salde, a pena seria ainda maior, seguindo o 81° proposto no

substitutivo.

O dispositivo, portanto, é injuridico e, no mérito, ndo pode ser aprovado.
Caso contrario, estaremos ampliando a penalizagdo de uma parcela da populagédo
cujos dramas ndo podem e ndo devem ser tratados como casos de policia, mas

como situacdes que exigem atencao e cuidado.

2. Do crime de “anuncio de meio abortivo”

O artigo 134-A proposto pelo relator tem por base o artigo 127-A proposto
pelos autores do texto original do Projeto de Lei. Trata-se de retirar o texto da Lei
das Contravencdes Penais (art. 20) para que passe a ser considerado crime. A
justificativa utilizada € a de que os érgéaos policiais ndo priorizam o combate a pratica
por se tratar de “simples contravengao”. Como remédio a esse suposto problema,

tanto os autores quanto o relator propdem transformar a pratica em crime.

Embora nado se trate de proposta inconstitucional ou injuridica, ndo merece
aprovacao, pois se baseia na falsa ideia de que o aumento de penas amplia a
efichcia da lei. O resultado, ja amplamente conhecido por esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, € maior penalizacdo para 0S poucos casos
em que a lei é aplicada. Nao resulta dai nenhuma reducéo na pratica combatida.
Tampouco € de se esperar que o fato de a matéria deixar o rol das contravencdes e
ser “promovida” ao status de crime seja suficiente para que os 6rgaos de seguranca

publica se dediquem a sua repressao.
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3. Das alteracfes a Lei 12.845, de 1° de agosto de 2013

Artigo 1°

Residem aqui os pontos mais sensiveis do substitutivo apresentado pelo
relator. Em primeiro lugar, o relator propde alteracéo ao artigo 1° da Lei, reduzindo
direitos das pessoas em situagao de violéncia sexual. No texto vigente, a Lei afirma
que “Os hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia sexual atendimento
emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao controle e ao tratamento dos
agravos fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia sexual, e encaminhamento, se

for o caso, aos servigos de assisténcia social’.

A proposta do relator retira o “atendimento integral” e determina que o
atendimento emergencial e multidisciplinar se dedicara ao tratamento das lesfes
fisicas e dos transtornos psiquicos. Essa alteracao, longe de ser uma mera mudanca
vocabular, faz com que somente transtornos psiquicos sejam cobertos pela
legislacdo. Isso quer dizer que somente casos mais graves, em que se determina
patologia psiquica, serdo atendidos, excluindo-se aqueles casos em que, felizmente,
a vitima ndo adquiriu transtorno psiquico, embora padeca de sofrimento mental. O
mesmo resulta da supressdo da palavra “controle”, atualmente presente na Lei

vigente.

Assim, o dispositivo ndo s6 é indigno de aprovacdo. Trata-se, ainda, de
alteracdo legislativa que retira e restringe direitos e que, portanto, é inconstitucional,

face ao principio da vedacéo ao retrocesso social.

Artigo 2°

Pretende o nobre relator que seja considerada violéncia sexual somente “as
praticas descritas como tipicas no Titulo VI da Parte Especial do Codigo Penal
(Crimes contra a Liberdade Sexual), Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, em que resultam danos fisicos e psicologicos”. Em primeiro lugar, nota-se um

equivoco de ordem técnico-legislativa ao se referir ao Titulo VI como “Crimes contra
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a Liberdade Sexual”, quando, de fato, o nome se refere a um uUnico Capitulo desse

Titulo. O Titulo VI se chama “Dos crimes contra a Dignidade Sexual” e € mais amplo.

Além dessa correcdo, ha de se rechacar completamente o artigo 2° proposto
no Substitutivo. Hoje, a Lei 12.845 estabelece o atendimento a vitimas de violéncia
sexual, considerando, para tanto, “qualquer forma de atividade sexual nao
consentida”. Com isso, o texto atual € muito mais abrangente do que a proposta do
relator, que, tal como o artigo 1° proposto, reduz o escopo de atuagéo da Lei e retira

direitos, incorrendo novamente em retrocesso social.

Nota-se da redacao proposta no Substitutivo que somente aquelas condutas
tipicas que resultarem em danos fisicos E psiquicos poderdo ser enquadradas como
violéncia sexual para os fins da Lei. Por exemplo, para mostrar o absurdo da
proposta, se a vitima estiver em estado vegetativo, ndo receberd o amparo da Lei
12.845, pois ndo haveria danos psiquicos. Da mesma forma, uma situacdo de abuso
que ndo gere danos fisicos ndo estara amparada pela Lei, como, por exemplo, a
pratica de ato libidinoso com menor de 14 anos (estupro de vulneravel) que nédo
incorra em conjuncao carnal, independente dos gravissimos traumas psiquicos que

possam ser causados.

Desta forma, as altera¢des propostas ao artigo 2° sao inconstitucionais e, no

mérito, ndo merecem aprovacao.

Artigo 3°

Seguindo a logica de retirar direitos, o substitutivo traz trés alteracbes
capitais ao artigo 3° da Lei 12.485, que trata dos servicos obrigatérios em todos os
hospitais integrantes da rede do SUS. A proposta altera o inciso Ill e revoga 0s

incisos IV e VII. Seus textos atualmente vigoram da seguinte forma:

Il - facilitacdo do registro da ocorréncia e encaminhamento ao 6rgéo
de medicina legal e as delegacias especializadas com informagdes
gue possam ser Uteis a identificacdo do agressor e a comprovacao

da violéncia sexual;
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IV - profilaxia da gravidez;

VIl - fornecimento de informacgdes as vitimas sobre os direitos legais

e sobre todos os servi¢os sanitarios disponiveis.

Quanto ao inciso lll, o relator propde que passe a vigorar com a seguinte

redacao:

Il — encaminhamento da vitima para o registro de ocorréncia na
delegacia especializada e, ndo existindo, & Delegacia de Policia que,
por sua vez, encaminhard para o Instituto Médico-Legal, érgao
publico subordinado a Secretaria de Estado da Seguranca Publica,
visando a coleta de informacgdes e provas que possam ser Uteis a

identificacdo do agressor e a comprovacéao da violéncia sexual;

Com essa alteracao, a vitima é retirada do atendimento hospitalar para fazer
0 registro da ocorréncia em delegacia de policia. Passa-se, com isso, a priorizar 0
tratamento da questéo sob o viés da seguranca publica, em vez do amparo a vitima

de violéncia.

Quanto a revogacao do inciso IV, retira-se da vitima de violéncia sexual o
direito de fazer a profilaxia da gravidez quando atendida em hospital integrante da
rede do SUS. Na pratica, trata-se de largar a vitima a sua prépria sorte para que se

veja gravida como resultado da violéncia que sofreu.

Um exemplo pratico que resulta dessa revogacao é que uma vitima de
estupro ndo tera direito a tomar a chamada “pilula do dia seguinte” para evitar que
engravide do estuprador, muito embora ela tenha direito inclusive a praticar o aborto
legalmente caso venha a engravidar. Ora, quem pode mais tem de poder menos. O
gue a revogacao do inciso IV pretende é que a mulher, apos sofrer violéncia sexual,
se veja gravida para depois decidir se ir4 praticar o aborto ou ndo, levando em conta
todos os traumas e riscos causados pela pratica do aborto, mesmo que seja
legalmente realizado. O absurdo da proposta € tamanho que seus defensores

preferem que a mulher passe por todas as alteracbes corporais causadas pela
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gravidez para depois requerer seu direito de praticar o aborto dentro dos limites da
lei. E todo esse desgaste para evitar que a mulher possa tomar um simples
medicamento que realize a profilaxia da gravidez. Trata-se, claramente, de violag&o

ao direito fundamental a saude.

Por fim, a revogacdo do inciso VIl pretende que as vitimas de violéncia
sexual se vejam privadas de informagdes “sobre os direitos legais e sobre todos os
servigos sanitarios disponiveis”. Torna-se realmente impossivel compreender qual €
o fundamento dessa proposta, cujo Unico objetivo é privar as vitimas de violéncia

sexual do direito fundamental & informacéo.

As alteracdes ao artigo 3° assim, ndo merecem a aprovacao desta
Comissdo, pois violam o principio da vedacdo ao retrocesso social e os direitos a
saude e a informacdo. S&o, portanto, inconstitucionais. Ademais, no mérito, nao
merecem aprovacao, pois tém como resultado o abandono das vitimas de violéncia

sexual e retiram seus direitos ja consagrados em Lei.

4. Conclusao

Nosso voto € pela inconstitucionalidade, injuridicidade, ma técnica
legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei 5.069/2013 e de seu
Substitutivo apresentado na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
PCdoB/MA
VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA CRISTIANE BRASIL

| — RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n°. 5.069, de 2013, de autoria do Deputado
Eduardo Cunha, dentre outros, que prop0e acrescentar artigo ao Codigo Penal
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(Decreto-Lei n°. 2.848, de 07 de dezembro de 1940), a fim de tipificar condutas

relacionadas ao aborto. O artigo acrescido assim aduz, in verbis:

“Andncio de meio abortivo ou induzimento ao

aborto

Art. 127-A. Anunciar processo, substancia ou objeto
destinado a provocar aborto, induzir ou instigar
gestante a usar substancia ou objeto abortivo,
instruir ou orientar gestante sobre como praticar
aborto, ou prestar-lhe qualquer auxilio para que o
pratigue, ainda que sob o pretexto de reducédo de
danos:

Pena: detencao, de quatro a oito anos.

8 1°. Se o0 agente é funcionéario da saude publica, ou
exerce a profissdo de médico, farmacéutico ou
enfermeiro: Pena: prisdo, de cinco a dez anos.

2°. As penas aumentam-se de um terco, se € menor
de idade a gestante a que se induziu ou instigou o
uso de substancia ou objeto abortivo, ou que
recebeu instrucdo, orientacdo ou auxilio para a

pratica de aborto.”

O llustre Deputado - autor do presente Projeto de Lei — aduz, em sua
justificativa, a necessidade de criminalizar a conduta daquele que induz ou instiga
mulher a realizar o aborto, ato tipico em nosso ordenamento juridico. Busca,
igualmente, a criminalizagdo da conduta de anunciar meios abortivos, ou ainda
prestar qualquer tipo de auxilio para que seja realizado o aborto, estabelecendo

penas especificas para prevenir o recrudescimento da pratica ilegal.

O motivo suscitado, pelo qual se faz necessario o projeto, segundo o
autor, gira em torno do fato de que estas condutas, atualmente, somente séo
definidas como contravengdes, o que leva a ndo ser priorizada a atuagao a respeito

por parte dos érgdos policiais, apesar do intenso trafico ilicito que pode mesmo ser
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verificado pela ‘internet’. Isto porque, a lei ndo prevé penas especificas para quem
induz a gestante a pratica do aborto, mesmo quando se trata de menor, pelo que se

faz necessério o preenchimento destas lacunas do sistema juridico.

A aludida proposicdo foi distribuida para analise e parecer desta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cabendo pronunciamento
quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do que
dispde o artigo 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. De mesma
forma, pede-se que analisemos seu mérito, observado o despacho de tramitacéo

exarado pela Presidéncia da Casa.

Quanto a matéria proposta pelo projeto de Lei principal, o Deputado
Evandro Gussi emitiu parecer favoravel, nos termos do substitutivo anexado a sua

proposicao.

N&o obstante, devido a seu conteddo eminentemente penal, a matéria
esta ainda sujeita a apreciacdo pelo Plenario da Casa, consoante o artigo 24, inciso

I, em combinagédo com seu inciso I, alinea ‘e’.

E o relatorio.

II-VOTO:

Nos termos regimentais (artigo 32, inciso IV, alineas ‘@’ e ‘e’, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados), compete a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestar-se quanto a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposta em exame, e, também,

guanto a seu merito.

Portanto, em procedendo, em conformidade com as disposi¢cbes do
regimento, apresento as seguintes razdes, pelas quais me faz adiantar que a

presente proposi¢do nao merece acolhida.
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Ao analisar o Projeto de Lei original, bem como o substitutivo proposto
pelo nobre relator, ndo se constatam Obices de inconstitucionalidade formal, eis que
€ de competéncia da Unido a legislacdo atinente ao tema (artigo 22, inciso |, da
Constituicdo Federal), a ser apreciado no Congresso Nacional (artigo 48 da
Constituicdo Federal). De mesma sorte, ndo ha violagdes ao disposto no artigo 61
da Carta Politica.

No que diz respeito a constitucionalidade material, por parte do texto
original da proposicdo, néo vislumbro ofensa a nenhum dos principios consagrados
em nossa Carta Maior, motivo pelo qual se encontra perfeitamente constitucional. De

outro giro, no tocante ao substitutivo apresentado, mesma sorte ndo o ampara.

O texto apresentado pelo nobre relator, Deputado Evandro Gussi,
pretende promover modificacdes ndo apenas ao Decreto-Lei n°. 2.848/40, o Cédigo
Penal, mas, também, a Lei n° 12.845/2013, que trata do atendimento publico a
vitimas de violéncia sexual, por meio de seu artigo 4°.. Acerca destas alteracdes,

vejamos o que se sugere modificar pelo supracitado artigo 4°., in verbis:

"Art. 1°. Os hospitais devem oferecer as vitimas de
violéncia sexual atendimento emergencial e
multidisciplinar, visando o tratamento das lesGes
fisicas e dos transtornos psiquicos decorrentes de
violéncia sexual, e encaminhamento, se for o caso,
aos servicos de assisténcia social.

Art. 2° Considera-se violéncia sexual, para o0s
efeitos desta Lei, as praticas descritas como tipicas
no Titulo VI 7 da Parte Especial do Codigo Penal
(Crimes contra a Liberdade Sexual), Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, em que resultam
danos fisicos e psicolégicos.

Paragrafo unico. A prova da violéncia sexual devera
ser realizada por exame de corpo de delito.

Art.
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........ [l — encaminhamento da vitima para o registro
de ocorréncia na delegacia especializada e, néo
existindo, & Delegacia de Policia que, por sua vez,
encaminhara para o Instituto Médico-Legal, 6rgéo
publico subordinado a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, visando a coleta de informacgdes
e provas que possam ser Uteis a identificagdo do
agressor e a comprovacao da violéncia sexual;

IV — (revogado);

Pois bem, em especial, o texto apresentado como substitutivo pelo nobre

relator, fere os artigos 1°., 5°. e 198 da Constituicdo Federal.

A violagdo ao artigo 1°. da ConstituicAo Federal se da pela nao
observancia do inciso lll, que considera a dignidade da pessoa humana um
fundamento do Estado Democratico de Direito, como dante defendido. Logo, as
mulheres ou adolescentes vitimas de violéncia sexual tém o direito de ter sua
dignidade preservada, portanto, ndo deveriam ser obrigadas a gerar um concepto
fruto de uma violéncia, desde que existem meios eficazes e disponiveis para se
evitar uma gestacdo consequente a um ato de violéncia considerado crime

hediondo.

J4 a violacdo do artigo 5°. da Constituicdo Federal esta baseada na
inobservancia dos incisos | e Ill. O inciso | do artigo 5°. da Constituicdo Federal,
versa sobre a igualdade de direitos e obrigagbes entre homens e mulheres, no
entanto o Projeto de Lei, em exame, mantém na Lei n°. 12.845/2013 o tratamento
dos agravos decorrentes da violéncia sexual contra pessoas do sexo masculino e
retira da Lei a possibilidade de tratamento dos agravos decorrentes da violéncia

sexual afeitos as mulheres, particularmente, aquelas em idade fértil.
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Dessarte, analisando o tema sobre o prisma do inciso Il do artigo 5°. da

Constituicdo Federal, que prevé que “ninguém serd submetido a tortura nem a

tratamento _desumano ou degradante”. Ora, configura-se em situacdo analoga a

tortura a obrigacdo da concepcdo a partir de uma relacdo sexual ndo consentida,

baseada em violéncia.

A violacdo ao preceito do artigo 198 da ConstituicAo Federal, se
evidencia a partir da intencdo do legislador em omitir da Lei n° 12.845/2013, o
direito a atencao integral em salde, expresso nas diretrizes do Sistema Unico de
Saude, destacando-se a inobservancia do inciso |l da referida norma constitucional,

que garante o “atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,

sem prejuizo dos servicos assistenciais”.

Ja a norma do artigo 3°. da Lei n° 12.845/2013, que ora se intenta
revogar, aduz que faz parte do atendimento imediato, obrigatério a todos os

hospitais que compde a rede do SUS, o “fornecimento de informacdes as vitimas

sobre os direitos legais e sobre todos os servicos sanitarios disponiveis™. Deste

modo, cuida-se, na pratica, de omitir daquelas vitimas informagfes essenciais para

que exercam seus direitos, conforme tutelados pelo Estado Democratico de Direito.

Logo, as mulheres vitimas de crime sexual, que passam pela situacéo
de interrupcdo legal da gestacdo, devem ser tratadas com o acolhimento e
atendimento adequado, estruturados de forma a evitar a revitimizagdo e garantir o
acesso a assisténcia a saude. Bem como, ao Ministério da Saude, Secretarias
Estaduais e Municipais de Saude e os Estabelecimentos de Saude do SUS, cabe
cumprir a legislacdo em vigor, deixando claro que, imprescindivel num contexto de
salude publica, € a institucionalizacdo de procedimentos, técnicas e praticas de
forma a contribuir para a reducdo da mortalidade em mulheres. Assim, a negacao da

melhor assisténcia disponivel se configura como crime na area da saude.

Neste diapasédo, cabe ao Ministério da Saude normatizar as medidas e

acOes relativas ao procedimento da interrupcdo da gravidez nos casos previstos em

! Art. 32 O atendimento imediato, obrigatdrio em todos os hospitais integrantes da rede do SUS, compreende os seguintes
servigos:
VII - fornecimento de informacg&es as vitimas sobre os direitos legais e sobre todos os servigos sanitarios disponiveis.
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lei, quando realizado no ambito do SUS. Assim, o Ministério da Saude fez publicar a

Portaria n°. 485/2014, que redefine o funcionamento do Servico de Atencdo as

Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual no SUS e faz referéncia ao

cadastramento do Servico no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

Saude (SCNES) — Servico n°. 165 e suas classificacfes, a fim de atender as vitimas

e organizar os servi¢os de saude, que prestam essa assisténcia.

Em 2013, forma notificados no Sistema de Informacdo de Agravos de

Notificacdo (SINAN), 22.165 (vinte e dois mil e cento e sessenta e cinco) casos de

violéncia sexual contra pessoa do sexo feminino. Deste total, 16.949 (dezesseis mil
e novecentos e quarenta e nove) casos foram de estupro. Destaca-se, que por faixa
etaria, a partir dos 10 (dez) anos de idade, o principal tipo de violéncia sexual
cometida contra pessoas do sexo feminino é o estupro em mais de 80% (oitenta por

cento) dos casos de violéncia sexual notificados.

Cabe enfatizar, que todos os servicos hospitalares com servico de
ginecologia/obstetricia deve, atender as mulheres em situacéo de violéncia sexual e
que demandam por abortos legais, quer seja no servico publico ou privado. E, que
nos casos de violéncia sexual ndo se faz necessario o Boletim de Ocorréncia Policial

(BO), devendo, os profissionais de saude, seguirem a Norma Técnica de Prevencao

e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual Contra Mulheres e
Adolescentes — MS, 2011.

Portanto, o Estado Democratico de Direito, como se sabe, tem por dever
garantir o respeito das liberdades civis de seus cidadaos, o respeito pelos direitos
humanos e pelas garantias fundamentais, através do ordenamento juridico que se
estabelece, ao qual o Estado deve se submeter. Deste modo, os individuos tém

seus direitos individuais tutelados, de modo que é contido o arbitrio do Estado.

Dessarte, como pode ser observado, o ordenamento juridico patrio, em
sua Constituicdo Federal, determina como dever do Estado o fornecimento de
informacdes que possam ser de interesse particular ou coletivo, excetuando-se o0s
casos em que o sigilo seja indispensavel para a seguranca da sociedade. Ora, na

proposicdo em epigrafe, o que se pretende é ndo mais obrigar o Estado, por meio de
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sua rede de hospitais publicos e de seu programa de saude, pelos quais se
responsabiliza, a fornecer as vitimas informacdes sobre seus direitos legais, bem

COMoO Os servi¢os sanitarios disponiveis.

Ha que se notar, entdo, que um dos pilares do Estado, conforme
esculpido por nossa Carta Magna, é o Direito a Informacdo, que consiste em um
direito fundamental. Atuando como principio basico do controle social, o direito
fundamental a informacéo torna possivel que o povo exerca algum tipo de controle
sobre a acdo da Administracdo Publica. Neste sentido, assim versa o artigo 5°.,

inciso XXIlIl, vejamos:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

ST [0 1] ] (=S PSR

XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6érgéaos
publicos informacBes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranca da sociedade e do Estado;”

Neste viés, como pode ser observado, o ordenamento juridico patrio, em
sua Constituicdo Federal, determina como dever do Estado o fornecimento de
informagdes que possam ser de interesse particular ou coletivo, excetuando-se 0s
casos em que o sigilo seja indispensavel para a seguranca da sociedade. Ora, na
proposicao em epigrafe, o que se pretende é ndo mais obrigar o Estado, por meio de
sua rede de hospitais publicos e de seu programa de saude, pelos quais se
responsabiliza, a fornecer as vitimas informacdes sobre seus direitos legais, bem

COMO 0S servigos sanitarios disponiveis.
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Desta sorte, resta patente, em nossa opinido, que se trata de severo
cerceamento ao direito a informacéo. Isto porque, se estaria violando o dever que o
Estado possui para com seus cidadaos de prover-lhes com informacgfes que possam
ser de seu interesse, ou da coletividade. Entdo, pergunta-se: no caso de vitima de
violéncia sexual, ndo € de interesse da vitima tomar providéncias legais, e ter
acesso a servicos sanitarios aos quais tem direito? E, sob a 6tica da coletividade,
nao deve o agressor ser responsabilizado? Salientamos, aqui, que, de acordo com
nosso Caédigo Penal vigente, em casos de crime de estupro, somente se procedera
caso haja representacdo por parte da vitima, o que faz com que seja imprescindivel
que esta tenha consciéncia de seus direitos. E, entdo, absurda e inconstitucional

qualquer disposicao legal que ndo obrigue o Estado a fornecer tais informacdes.

Quanto ao argumento esposado pelo nobre relator em seu parecer, de

que a supracitada Lei “procura introduzir, de forma sub-repticia, 0 aborto como rotina

acolhida, disponibilizada e estimulada pelo Poder Publico, em desconsideracdo a

cominacdo penal vigente contra tal pratica”’, sendo, entdo, imprescindivel a

seguranca da sociedade e do Estado as alteracdes propostas, este também nao
deve prosperar. Desta forma, cumpre rememorar que, hd muito, o ordenamento
juridico brasileiro ndo pune a conduta de aborto em casos de violéncia sexual. Isto
ocorre porgue se entende que, nestes casos, € um direito da vitima tomar a decisao
qgue melhor Ihe aprouver, porquanto ndo possui culpa ou responsabilidade pelo fato
gue ocorreu. Parece-nos, entdo, um retrocesso a deciséo de limitar estes direitos da
vitima, como se ora propde. Com isto, encontra-se superada, também, a questdo da

juridicidade.

Uma vez que é pacifico no direito brasileiro que vitimas de violéncia
sexual possuem o direito de, sabendo de todas as suas opcdes e, por 6bvio, direitos,
realizar a escolha que desejarem, ndo sendo, inclusive, penalmente imputaveis por
isso, revelam-se totalmente injuridicas as alteragbes na Lei n°. 12.845/2013
sugeridas, de limitar os direitos das vitimas de violéncia sexual. Entendemos,
igualmente, que estas ja passam por demasiado sofrimento, devendo receber o
maximo de apoio do Estado ap6s o tragico acontecimento, de modo que ndo pode

este, entdo, virar-lhes as costas.
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N&o obstante, deve-se destacar que a injuridicidade se faz presente,
outrossim, na revogacao do inciso IV, que afirma ser obrigatorio a todos os hospitais
gue compde a rede do SUS a profilaxia da gravidez (artigo 3°., inciso 1V, da Lei n°.
12.845/2013). Como dante demonstrado, € compreendido ser direito da vitima
decidir sobre que atitudes tomar acerca da violéncia sofrida. Portanto, caso seja de
sua vontade, deve o Estado ser compelido a fornecer meios para que se evite a

possivel gravidez.

Ora, a tutela dos direitos destas vitimas € tamanha que chega, inclusive,
ao ponto de ndo se punir aborto realizado nestes casos®, mesmo enquanto conduta
tipica. Caminha em sentido contrario ao ordenamento juridico, entdo, a
determinacdo de que ndo é obrigado o Estado a providenciar a profilaxia da
gravidez, pois cerceia de maneira deveras drastica os direitos de escolha das

vitimas, deixando-as ao léu.

Em suma, temos que as alteracdes propostas para a Lei n°. 12.845/2013
ndo se conformam ao ordenamento juridico brasileiro e, principalmente, a

Constituicdo Federal. Isto ocorre porque tal Lei ndo “procura introduzir, de forma

sub-repticia, o aborto como rotina acolhida, disponibilizada e estimulada pelo Poder

Publico, em desconsideracdo a cominacao penal vigente contra tal pratica”, eis que

a cominacdo penal vigente é favoravel a tal pratica, nas hipéteses previstas

por tal Lei, ou seja, quando ha caso de estupro, sendo, entdo acolhida e

disponibilizada pelo Poder Publico.

Outro ponto a que somos contrarios e deve ser destacado € a sugestédo
de taxar como violéncia sexual somente aquelas condutas tidas como tipicas pelo

Cddigo Penal, condicionadas a comprovacdo por exame de corpo de delito.

% Art. 128 - Ndo se pune o aborto praticado por médico:

Aborto necessario

| - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu
representante legal.
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Pensamos, aqui, que a redacgéo original, onde se |é que ‘considera-se violéncia

sexual, para os efeitos desta Lei, qualqguer forma de atividade sexual nao

consentida” (artigo 2°. da Lei n°. 12.845/2013) € mais apropriada. Isto, pois, de fato,
qualquer conduta de cunho sexual, sem que haja consentimento, tem o condao de
causar enormes efeitos fisicos e psicoldégicos em um individuo. Por isso, ndo é o fato
de tal conduta ser, ou nao, tipificada em nossa legislagdo penal, que deve ser
decisiva na hora de o Estado prestar atendimento aquele que foi acometido por tais

deploraveis atos.

Superadas a inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto Substitutivo
apresentado pelo nobre relator, passamos a analisar o quesito de juridicidade do
texto original do Projeto de Lei n°. 5.069, de 2013.

Apesar de sua constitucionalidade, temos que néo resta atendido o
critério da juridicidade. A proposicdo original, ao incluir o artigo para tipificar as

condutas de “Anunciar processo, substancia ou objeto destinado a provocar aborto,

induzir ou instigar gestante a usar substancia ou objeto abortivo, instruir ou orientar

gestante sobre como praticar aborto, ou prestar-lhe qualquer auxilio para que o

pratigue, ainda que sob o pretexto de reducdo de danos”, estabelece pena abstrata

de detencado, de 04 (quatro) a 08 (oito) anos. O crime de provocar aborto em si
mesma ou consentir que outrem Iho provoque, tipificado no artigo 124 do Cadigo

Penal, tem por pena abstrata a detencdo de 01 (um) a 03 (trés) anos®.

Neste viés, o crime gque se pretende inserir na legislacdo penal consiste
em um crime acessorio ao crime de aborto, ou seja, pressupde que haja o aborto
para que tenha conteudo e justificativa, para que seja consumado, filia-se a ele.
Nota-se, pois, que o bem juridico tutelado é a vida do nascituro, sendo o aborto, em
si, 0 crime principal, ndo necessitando do concurso de nenhum outro crime para que

seja consumado.

3 .

Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento
Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lho provoque:
Pena - detengdo, de um a trés anos.
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Observa-se, desta maneira, a injuridicidade do Projeto de Lei em
epigrafe. E patente o contrassenso que apresenta ao estabelecer pena abstrata
maior para o crime acessorio que para o crime principal. As penas abstratas minima
e maxima, previstas para o crime acessorio, jamais deveriam se igualar ou sobejar,
conforme a proposicdo, aquelas referidas no tipo penal do crime principal,

dispositivos que cuidam de qualificar ou tipificar condutas tidas como mais graves.

Com efeito, ndo ha como deixar de reconhecer a maior lesividade da
conduta compreendida pelo tipo penal principal, em que o crime se consuma em Ssi,
frente ao tipo penal acessério, que ndo possui 0 conddo de consumar-se por si sO.
Por isso, temos que se revela injuridico o Projeto de Lei n°. 5.069/2013, visto que
atribui pena maior a instigacao, induzimento, anuncio ou prestacdo de qualquer tipo
de auxilio para o aborto — que, caso ndo haja consentimento, ou ndo haja o aborto,
ndo chegara nem a compreender conduta tipica —, que a préatica consentida pela
gestante, de fato.

A respeito da técnica legislativa, o PL n°. 5.069, de 2013, ndo traz, nos
termos da Lei Complementar n°. 95/98, o artigo inicial que indica o objetivo da lei e
do respectivo campo de aplicacdo, além de ndo empregar a expressao “NR” para
indicar a nova redacdo proposta. Além disso, ndo ha clausula de revogacao do
dispositivo que conflita com o que se propde, a saber, o artigo 20 do Decreto-Lei n°.

3.688, de 1941, a Lei das Contravengdes Penais.

Portanto, tendo por base as razbes expostas, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, injuridicidade e ma técnica legislativa do Projeto de Lei n°.
5.069, de 2013, bem como pela inconstitucionalidade e injuridicidade do Substitutivo
apresentado pelo Relator, apesar da boa técnica legislativa, restando prejudicadas

as demais analises.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputada CRISTIANE BRASIL

FIM DO DOCUMENTO
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