COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 879, DE 2007
(Apensos os Projetos de Lei n® 5.491 e n® 6.387,de 2005, en°
2.334, de 2007)

Altera o art. 12 da Lei n° 8.429, de 2
de junho de 1992, que dispbe sobre as
sancfes aplichveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, para aumentar as
sancdes nele previstas.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 879, de 2007, pretende alterar o art.
12 da Lei n° 8.429, de 1992, para agravar as penas aplicaveis pela pratica de
atos de improbidade administrativa que importem enriquecimento ilicito ou
prejuizo ao erario.

A pena de suspenséao dos direitos politicos € aumentada,
do atual periodo de oito a dez anos para o prazo de dez a doze anos, para atos
que importem enriquecimento ilicito. A mesma pena, em relacdo a atos que
causem prejuizo ao erario, € elevada do periodo de cinco a oito anos para oito
a dez anos.



No caso de pagamento de multa civil, o limite da pena é
elevado de até trés para até quatro vezes o valor do acréscimo patrimonial, no
caso de atos que acarretem enriquecimento ilicito. A mesma cominacéo, em
relacdo a atos que causem prejuizo ao erario, é elevada do limite de até duas
para até trés vezes o valor do dano.

Quanto a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, o
prazo atual de dez anos é elevado para doze anos, em relagdo a atos que
importem enriquecimento ilicito. Para os atos que causem prejuizo ao erario, o
prazo atual de cinco anos € estendido para oito anos.

Apensado ao principal, o Projeto de Lei n® 5.491, de
2005, do Deputado Geraldo Resende, também propde o agravamento das
penas previstas no art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992. O prazo de suspenséo dos
direitos politicos é elevado para dez a quinze anos, no caso de enriguecimento
ilicito; para oito a dez anos, no caso de atos que causem prejuizo ao erario; e,
do prazo atual de trés a cinco anos, para cinco a oito anos, no caso de atos
que atentem contra os principios da administragdo publica. Por sua vez, a
proibicdo de contratagdo com o Poder Publico, bem como de recebimento de
beneficios fiscais ou crediticios, é estendida para o prazo de quinze anos, no
caso de enriquecimento ilicito; para dez anos, no caso de atos que causem
prejuizo ao erario; e, do prazo atual de trés anos, para oito anos, no caso de
atos que atentem contra os principios da administracdo publica.

Também apensado ao principal, o Projeto de Lei n°® 6.387,
de 2005, do Deputado Takayama, pretende promover as seguintes alteracdes
no art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992:

| - retirar a pena de perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, se concorrer tal circunstancia, do conjunto das
cominacdes passiveis de aplicacdo pela pratica de atos de improbidade
administrativa que causem prejuizo ao erario;

Il - suprimir a pena de ressarcimento integral do dano, se
houver, do conjunto de penas referentes aos atos atentem contra 0s principios
da administracdo publica, reduzindo também neste caso a pena de pagamento
de multa civil de até cem vezes para até uma vez o valor da remuneragao
percebida pelo agente;



[l — permitir que as penas previstas na lei sejam
aplicadas pelo juiz isolada ou cumulativamente.

O PL n° 6.387, de 2005, altera ainda o art. 19 da Lei n°
8.429, de 1992, que tipifica como crime a representacdo por ato de
improbidade contra agente publico ou terceiro beneficiario quando o autor da
dendncia o sabe inocente. Na redacéo proposta, o crime tipificado pela Lei n°
8.429, de 1992, é remetido a legislagdo penal, mediante o entendimento de que
0 tipo penal em questdo corresponde ao crime de denunciagéo caluniosa,
praticado contra a administracdo da justica, previsto no art. 339 do Caddigo
Penal.

Finalmente, também apensado ao principal, o Projeto de
Lei n° 2.334, de 2007, do Deputado Praciano, tipifica como crime contra a
administracdo publica a aquisicdo por agente publico, para si ou outrem, de
bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo de seu
patriménio ou renda. As penas estabelecidas pelo projeto sdo reclusdo de
cinco a doze anos e multa, nas quais incorrera também quem, de qualquer
forma, colaborar para a pratica do crime. As penas serdo aumentadas de um a
dois tercos se o crime for praticado por intermédio de organizagdo criminosa.

ApoOs o pronunciamento desta Comissdo, a matéria sera
examinada, quanto a seu mérito, constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando
também sujeita a apreciacao do Plenario.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei n° 8429, de 1992, é um instrumento
importantissimo para a defesa da moralidade administrativa e a protecdo do
patrimdnio publico.

Infelizmente, apesar dos cuidados do legislador na
caracterizacdo dos atos de improbidade e no rigor das penas estabelecidas,
sao frequentes os ilicitos cometidos por agentes publicos no exercicio de suas



funcdes, que causam danos expressivos ao erario e, ademais, terminam por
desgastar cada vez mais a imagem do Poder Publico perante a sociedade.

O agravamento das cominagbes previstas na Lei n°
8.429, de 1992, pode contribuir para reverter esse quadro. Por essa razéo
manifestamo-nos favoravelmente aos Projetos de Lei n°® 879, de 2007, e n°
5.491, de 2005, que tém exatamente esse objetivo. Optamos, contudo, no
substitutivo que oferecemos ao final deste voto, pela majoracdo sugerida pela
primeira proposta relativamente as penas pela pratica de atos de improbidade
gue importam enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario, considerando-a
suficiente para os fins em questéao.

O raciocinio acima exposto nos conduz a rejeitar a
exclusdo das penas de perda dos bens adquiridos ilicitamente e ressarcimento
do dano causado ao erario, bem como a reducdo do limite da multa civil
propostas no Projeto de Lei n° 6.387, de 2005. Ademais, ndo se vislumbra,
como alega o autor, equivoco conceitual na previsédo legal de aplicacdo das
duas primeiras cominacgdes em relacdo, respectivamente, aos atos que causam
prejuizo ao erario e aos que violam os principios da administragédo publica, uma
vez que a classificagcdo dos atos de improbidade pela Lei n°® 8.429, de 1992,
nao significa que um determinado tipo de ato ndo possa gerar os efeitos
previstos para os demais. Além disso, com o uso das expressdes “se concorrer
tal circunstancia” e “se houver”, inseridas ap0s a mencéao as referidas penas, a
redacdo da lei é clara ao condicionar a aplicacdo de tais san¢des a ocorréncia
de acréscimo patrimonial ilicito ou de dano ao erério, respectivamente.

Ainda sobre o Projeto de Lei n° 6.387, de 2005, néo
procede, a nosso ver, a remissao do crime de representacao falsa, previsto no
art. 19 da Lei n°® 8.429, de 1992, ao crime de denunciacdo caluniosa, previsto
no art. 339 do Cadigo Penal. Trata-se de tipificacfes distintas, previstas em lei
especial (lei de improbidade administrativa) e lei geral (Codigo Penal). O art. 19
da Lei n° 8.429, de 1992, tipifica o crime de “representacdo por ato de
improbidade contra agente publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da
denuncia o sabe inocente”. De acordo com o art. 339 do Cddigo Penal,
constitui denunciagdo caluniosa “dar causa a instauracdo de investigacéo
policial, de processo judicial, instauracdo de investigacdo administrativa,
inquérito civil ou acdo de improbidade administrativa contra alguém, imputando-
Ihe crime de que o sabe inocente. Cotejando os dois textos, é possivel concluir
que o art. 339 do Cddigo Penal sera aplicado quando se imputar falsamente



ato que ao mesmo tempo constitua crime; por sua vez, o art. 19 da Lei n°
8.429, de 1992, sera aplicado se o fato imputado constituir apenas ato de
improbidade administrativa.

Concluindo a analise do Projeto de Lei n°® 6.387, de 2005,
cabe lembrar que, quanto a possibilidade de fixacéo isolada ou cumulativa das
penas, a modificacdo pretendida j& foi introduzida no caput do art. 12 da Lei n°
8.429, de 1992, pela Lei n°® 12.120, de 2009.

Por fim, no que tange ao PL n°® 2.334, de 2007, a conduta
nele prevista ja esta, a nosso ver, devidamente caracterizada como ato de
improbidade administrativa que importa enriquecimento ilicito, nos termos do
art. 9°, VII, da Lei n°® 8.429, de 1992. Ademais, no exercicio de suas atribuicbes
regimentais, caberqd a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
examinar com profundidade a proposta de tipificacdo penal de tal conduta, bem
como a proporcionalidade da pena e 0s aspectos processuais envolvidos,
consideradas as atuais tendéncias normativas no ambito do Direito Penal.

Em face do exposto, o voto € pela aprovacdo dos
Projetos de Lei n® 879, de 2007, e n° 5.491, de 2005, na forma do substitutivo
anexo, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 6.387, de 2005, e n° 2.334, de
2007.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado Paulo Rocha
Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N© 879, DE 2007

Altera o art. 12 da Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992, que dispbe sobre as
sancdes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,

passa a vigorar com as seguintes modificacdes:

| - na hipotese do art. 9% perda dos bens ou valor es
acrescidos
integral do dano, quando houver, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de dez a doze
anos, pagamento de multa civil de até quatro vezes o
valor do acréscimo patrimonial e proibicAdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de doze anos;

ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento
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Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do
dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a
dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o
valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de oito anos;

lll - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da funcéo publica, suspensdo dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneracao
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado Paulo Rocha
Relator



